PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 053/2026

MODALIDADE: CONCORRENCIA

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA  MUNICIPAL DE  OBRAS,
INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DESTINADOS A RECUPERACAO E
MELHORIA DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE AXIXA DO
TOCANTINS/TO

VALOR ESTIMADO: R$ 931.229,78 (novecentos e trinta e um mil, duzentos e vinte e
nove reais e setenta e oito centavos)

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia Eletronica
vinculado ao Processo Administrativo n°® 053/2026, destinado a contratagdo de
empresa especializada para execug¢ao de obras e servigos de engenharia destinados
a recuperacao e melhoria de estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins/TO,
conforme especificagdes técnicas constantes do Projeto Basico, Termo de Referéncia,
planilhas orgamentarias e demais documentos que instruem os autos.

A contratacao decorre da necessidade de recuperagao da infraestrutura viaria
rural do Municipio, objetivando melhorar as condigdes de trafegabilidade das estradas
vicinais, assegurar o adequado escoamento da producao agricola, garantir o acesso
das comunidades rurais aos servigos publicos essenciais e proporcionar melhores
condi¢des para o transporte escolar e o deslocamento da populagao residente na zona
rural.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, contendo a descrigdo da
necessidade administrativa, a justificativa do interesse publico envolvido e a
motivagdo para a realizacdo das obras de recuperagdao e melhoria das estradas
vicinais municipais;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP, contendo a caracterizagdo da demanda,
levantamento das alternativas disponiveis, justificativa da solugdo escolhida e
demonstracio da viabilidade da contratacao;

c) Termo de Referéncia, contendo a definigdo do objeto, estimativa de custos,
regime de execucgdo, requisitos da contratacdo, justificativa da contratacdo e
condi¢des de execucao dos servicos;
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d) Mapa de Gerenciamento de Riscos, contendo a identificacdo, analise e
tratamento dos riscos inerentes a contratagéo e a futura execugéo contratual;

e) Projeto Basico de Engenharia, acompanhado dos projetos técnicos,
especificagcdes, cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo e demais elementos
necessarios a adequada caracterizagao da obra;

f) Planilha orgamentaria sintética e analitica, elaborada com base nas tabelas
oficiais do SINAPI e SICRO, contendo composi¢ao dos custos e BDI adotado;

g) Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada junto
ao CREA, referente a elaboragéo dos projetos e documentos técnicos da obra;

h) Informagdo de dotagcdo orgcamentaria, demonstrando a existéncia de
recursos suficientes para suportar a despesa decorrente da futura contratacao;

i) Declaracdo de adequacao orgamentaria e financeira, em conformidade com
os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

j) Convénio n° 979489/2025, firmado entre o Ministério da Agricultura e
Pecuaria — MAPA e o Municipio de Axixa do Tocantins/TO, destinado ao
financiamento da execugéo das obras e servigos de engenharia para estradas vicinais;

k) Declaragao de Dominio Publico, comprovando que as vias vicinais objeto da
intervencgao pertencem ao patriménio publico municipal;

I) Declaracao de Dispensa de Licenciamento Ambiental — DDLA, expedida pelo
Naturatins, referente a recuperagao das estradas vicinais objeto da contratagao;

m) Despacho da autoridade competente, determinando o encaminhamento dos
autos a Procuradoria Juridica para analise e emissao de parecer juridico, nos termos
do art. 53 da Lei n® 14.133/2021;

n) Minuta do Edital da Concorréncia, minuta contratual e respectivos anexos;

o) Demais documentos pertinentes a instrucdo e regular tramitacdo do
processo administrativo.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica para
analise dos aspectos juridicos previstos no art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021,
objetivando a realizagéo do controle prévio de legalidade do procedimento licitatorio,
especialmente quanto a regularidade da fase preparatéria, da escolha da modalidade
licitatoria, da minuta do edital e da minuta contratual.

Este é o breve relatério. Prossegue-se com a analise.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade assistir a autoridade
competente no exercicio do controle prévio de legalidade do Processo Administrativo
n°® 053/2026, que visa a realizagdo da Concorréncia Eletronica, destinada a
contratacdo de empresa especializada para execu¢cdo de obras e servicos de
engenharia voltados a recuperacéo e melhoria de estradas vicinais no Municipio de
Axixa do Tocantins/TO, conforme especificagbes constantes do Projeto Basico, Termo
de Referéncia, planilhas orgcamentarias e demais documentos que compdem a fase
preparatoria da contratacao, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da fase preparatoria do
procedimento licitatorio, especialmente quanto a regularidade formal da instrugao
processual, a observancia dos requisitos legais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, a
adequacgao da modalidade licitatoria adotada, a legalidade da minuta do edital e da
minuta contratual, bem como a conformidade dos atos administrativos praticados até
0 presente momento.

Ressalte-se que ndao compete a esta Procuradoria adentrar em aspectos
eminentemente técnicos, econdmicos, orcamentarios ou de conveniéncia e
oportunidade administrativa, limitando-se o presente parecer ao exame juridico dos
documentos constantes dos autos e a verificacdo da conformidade do procedimento
com o ordenamento juridico vigente.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o oOrgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Conforme dispde o supra mencionado, o controle prévio de legalidade
restringe-se a analise juridica da futura contratacdo, especialmente quanto a
regularidade da fase preparatéria do procedimento licitatério, a adequacédo da
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modalidade escolhida, a existéncia de motivacdo administrativa suficiente, a
conformidade dos documentos obrigatérios que instruem o processo e a observancia
dos principios que regem a Administragcao Publica.

Nao se estende, portanto, a outros elementos relacionados ao procedimento,
tais como aspectos de natureza técnica, operacional, ambiental, geoldgica, estrutural,
topografica, financeira ou orgamentaria detalhada, tampouco a analise de
conveniéncia e oportunidade administrativa da contratagdo, matérias estas cuja
responsabilidade recai sobre os setores técnicos competentes e sobre a autoridade
administrativa responsavel pela tomada de decisao.

Nesse sentido, aplica-se ao caso o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a manifestagao
juridica ndo deve adentrar em aspectos estritamente técnicos ou administrativos,
salvo quando indispensaveis a compreensao da questéo juridica submetida a analise,
devendo, ainda assim, evitar conclusbes sobre matérias que escapem a sua
competéncia institucional.

Presume-se, portanto, que os documentos técnicos constantes dos autos,
especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, o Termo de Referéncia,
os projetos de engenharia, a planilha orgamentaria, as composi¢des de custos
elaboradas com base nos sistemas oficiais SINAPI e SICRO, a memdéria de calculo
dos quantitativos, o cronograma fisico-financeiro, a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, os levantamentos topograficos, as informagdes referentes as estradas
vicinais contempladas, bem como os demais elementos técnicos vinculados a
execucado da obra, foram elaborados pelos profissionais e setores competentes,
observando as normas técnicas aplicaveis, os parametros de engenharia pertinentes
e os requisitos exigidos pelo Convénio n°® 979489/2025 firmado junto ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA.

Da mesma forma, presume-se a regularidade das informagdes prestadas pelos
setores responsaveis quanto a disponibilidade orcamentaria, compatibilidade
financeira, viabilidade da contratagdo, adequagao dos quantitativos, definicdo dos
precos estimados, composig¢ao do BDI, cronograma de execugéo e demais elementos
de natureza técnica e financeira que fundamentam a presente contratagao.

Cumpre destacar que ndo compete a esta Procuradoria Juridica realizar
auditoria sobre a atuagdo dos agentes publicos responsaveis pela elaboragao dos
documentos técnicos que instruem o processo, tampouco substituir-se a
Administracdo Publica na analise de conveniéncia e oportunidade da contratagao ou
na validacao de critérios técnicos adotados pelos profissionais habilitados, cabendo a
cada unidade administrativa atuar dentro dos limites de sua competéncia legal e
técnica.

Registre-se, ainda, que eventuais observagdes, recomendacgdes ou ressalvas
constantes deste parecer possuem carater opinativo e ndo vinculante, destinando-se

Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins — TO | CNPJ: 00.766.725/0001-95 Praca Trés Poderes, n® 335,
Centro, Axixa do Tocantins, Tocantins, Brasil www.axixa.to.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

a orientar a autoridade competente quanto a observancia da legislagao aplicavel, a
adocgao de boas praticas administrativas e a mitigagéo de riscos juridicos.

Ressalta-se, por fim, que as recomendagdes relacionadas a legalidade do
procedimento deverdo ser observadas para fins de saneamento e adequagéo dos
autos, quando pertinentes, sendo que o eventual prosseguimento do certame em
desconformidade com exigéncias legais expressas podera ensejar a
responsabilizacdo dos agentes publicos competentes, nos termos da legislagao
vigente.

2.2 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

O Documento de Formalizagdo da Demanda constante dos autos atende, em
linhas gerais, as exigéncias previstas no art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
apresentando a descricdo da necessidade administrativa, a caracterizagdo do
interesse publico envolvido, a definicdo sucinta do objeto, a estimativa preliminar da
contratagao, a indicagao da equipe de planejamento, o grau de prioridade da demanda
e as informagdes necessarias ao inicio da fase preparatéria da contratacao.

No caso em analise, verifica-se que a necessidade administrativa decorre das
condi¢des precarias em que se encontram diversos trechos das estradas vicinais do
Municipio de Axixa do Tocantins/TO, situacédo que compromete significativamente a
mobilidade da populagdo rural, o transporte escolar, o escoamento da producgao
agricola e 0 acesso aos servigos publicos essenciais, especialmente nas areas de
saude, educagao e segurancga publica. O documento demonstra que o desgaste da
malha viaria resulta da agdo do tempo, das condigdes climaticas da regido e do trafego
continuo de veiculos, circunstancias que justificam a necessidade de realizacdo de
obras e servigos de engenharia destinados a recuperagédo e melhoria das vias rurais.

O DFD evidencia, ainda, que a contratagcao possui relevante interesse publico,
uma vez que a recuperagao das estradas vicinais proporcionara melhores condi¢cdes
de trafegabilidade, segurancga, acessibilidade e integracdo das comunidades rurais,
contribuindo para a redugado do tempo de deslocamento, para o fortalecimento da
atividade agropecuaria, para o aumento da eficiéncia na prestacédo dos servigos
publicos e para a melhoria da qualidade de vida da populagao local. Da mesma forma,
registra que a intervencgéo permitira a redugéao dos custos de manutengao das vias e
maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, em observancia aos principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Constata-se, igualmente, adequada caracterizacdo do objeto, consistente na
contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras e servigos de
engenharia destinados a recuperacao e melhoria das estradas vicinais do Municipio,
evidenciando a necessidade de mao de obra especializada, equipamentos especificos
e capacidade técnica compativel com a complexidade da intervengao pretendida,
circunstancias que inviabilizam a execucdo direta dos servigos pela estrutura
administrativa municipal.
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Verifica-se, ainda, que o documento apresenta estimativa preliminar da
contratagao fundamentada no Convénio n°® 979489/2025, celebrado entre o Municipio
de Axixa do Tocantins e o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, consignando
que o valor inicialmente considerado para o planejamento corresponde ao montante
de R$ 960.000,00, ressalvando expressamente que tal estimativa possui natureza
preliminar e sera posteriormente confirmada e ajustada mediante os estudos técnicos
e or¢camentarios elaborados na fase preparatdria da contratagcdo. Tal justificativa
mostra-se compativel com o planejamento da contratagdo e com as exigéncias do art.
18 da Lei n° 14.133/2021.

Observa-se, também, que o DFD registra a inexisténcia de previsao da
demanda no Plano de Contratagbes Anual — PCA, justificando que a necessidade
surgiu apos a consolidagao do planejamento anual, em razdo da superveniéncia da
celebracao do Convénio n°® 979489/2025, circunstancia que motivou a solicitacdo de
inclusdo da contratacdo no PCA do exercicio de 2026. Embora a justificativa
apresentada seja suficiente para explicar a auséncia de previsao inicial, recomenda-
se que a Administracdo promova a correspondente atualizacdo formal do Plano de
Contratagbes Anual, de modo a manter a compatibilidade entre o planejamento
institucional e a execugao da despesa publica.

O documento também classifica a contratacdo como de alto grau de prioridade,
em razao da necessidade de assegurar condigdes adequadas de trafegabilidade nas
vias rurais e de preservar a continuidade dos servigos publicos essenciais, indicando,
ainda, a equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo e a previsao de inicio
da execucgédo do objeto no més de agosto de 2026, em consonancia com o cronograma
previsto para a execucao do convénio.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que o Documento de
Formalizagao da Demanda atende, em sua esséncia, as exigéncias previstas no art.
18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando motivacado suficiente, adequada
caracterizagao da necessidade administrativa, demonstracdo do interesse publico
envolvido e elementos aptos a subsidiar o desenvolvimento da fase preparatoria da
contratagao, sem prejuizo da recomendacao para que seja formalizada a atualizagao
do Plano de Contratagdes Anual, conforme consignado no préprio documento.

2.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos encontra-se em
conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, apresentando os elementos
necessarios ao adequado planejamento da contratacdo e a demonstracdo da
viabilidade técnica e econbmica da solugdo escolhida para atendimento da
necessidade administrativa identificada. Observa-se que o documento aprofunda as
informagdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda, servindo como
efetivo instrumento de planejamento da futura contratagédo e de fundamentagédo do
Termo de Referéncia, conforme exige a legislacao vigente.
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O estudo descreve de forma clara o problema administrativo a ser solucionado,
consistente nas condi¢cdes precarias das estradas vicinais do Municipio de Axixa do
Tocantins/TO, evidenciando que a deterioragdo da infraestrutura viaria rural
compromete significativamente a mobilidade da populagdo, o escoamento da
produgado agropecuaria, o transporte escolar, o deslocamento de usuarios dos
servigos publicos e o desenvolvimento econémico da regido, demonstrando o
relevante interesse publico envolvido na contratagao.

Verifica-se, ainda, que o ETP apresenta diagndstico detalhado da necessidade
administrativa e demonstra que a execugao das obras de recuperacdo das estradas
vicinais constitui medida indispensavel para assegurar condigcbes adequadas de
trafegabilidade, seguranca, acessibilidade e continuidade dos servigos publicos
essenciais, revelando compatibilidade entre a solugédo proposta e os objetivos
institucionais da Administragao Publica.

O documento contempla, igualmente, levantamento das solugdes disponiveis
no mercado, realizando analise comparativa das alternativas técnicas passiveis de
adocéo para atendimento da demanda administrativa, com exposi¢cao das respectivas
vantagens, limitagcdes e impactos operacionais, concluindo, de forma fundamentada,
pela adogcdo da solugdo tecnicamente mais adequada a realidade do Municipio,
observados critérios de eficiéncia, economicidade, viabilidade operacional e melhor
relagao custo-beneficio.

Também se verifica que o estudo define os requisitos da futura contratacao,
estabelecendo parametros relacionados a qualificagao técnica da futura contratada, a
capacidade operacional, a utilizacdo de equipamentos compativeis com a execucao
do objeto, a observancia das especificagdes constantes do Projeto Basico, as
exigéncias ambientais, ao cumprimento dos prazos de execugdo, ao controle
tecnologico dos servicos e as demais condigdes necessarias a adequada execugao
da obra.

Consta, ainda, estimativa preliminar da contratacdo fundamentada em
parametros técnicos e financeiros compativeis com o objeto pretendido,
posteriormente detalhada por meio das planilhas orcamentarias, memoarias de calculo
e demais documentos que instruem a fase preparatoria, observando as exigéncias do
art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para a ndo adocédo do
parcelamento do objeto, demonstrando que a execucgéo integral da obra por uma unica
contratada proporciona maior uniformidade técnica, centralizagcdo das
responsabilidades, otimizagdo da fiscalizagdo, reducdo de riscos operacionais,
economia de escala e maior eficiéncia administrativa, sem comprometimento da
competitividade do certame, em conformidade com o disposto no art. 40, inciso V, da
Lei n® 14.133/2021.
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Constam, igualmente, os resultados pretendidos pela Administragdo Publica,
destacando-se a melhoria das condi¢des de trafegabilidade das estradas vicinais, o
fortalecimento da infraestrutura rural, a reducdo dos custos de transporte, o
incremento do escoamento da produgéo agricola, o aperfeigoamento da prestagao
dos servicos publicos e a promogdo do desenvolvimento socioeconémico do
Municipio.

O ETP contempla, ainda, as providéncias administrativas necessarias a
adequada execugdo da contratagdo, bem como identifica os possiveis impactos
ambientais decorrentes da intervengao, propondo medidas mitigadoras compativeis
com a natureza do empreendimento e compativeis com a documentagdo ambiental
constante dos autos, especialmente a Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental e os demais documentos exigidos para a execugcao do Convénio n°
979489/2025.

Registra-se que o estudo informa a inexisténcia de previsdo da contratagéo no
Plano de Contratagdes Anual — PCA, apresentando justificativa para sua inclusao
superveniente em razdo da celebracdo do Convénio n°® 979489/2025 e da
necessidade posteriormente identificada pela Administracdo. Embora tal circunstancia
nao comprometa a regularidade do procedimento, recomenda-se que seja promovida
a correspondente atualizacdo do Plano de Contratacbes Anual, em observancia ao
principio do planejamento previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Sob outro aspecto, merece destaque que o presente Estudo Técnico Preliminar
evidencia significativo aperfeicoamento em relagdo ao procedimento anteriormente
submetido a analise do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. Conforme
consignado nas manifestagdes técnicas do 6rgao concedente, uma das principais
impropriedades identificadas consistia justamente na insuficiéncia da fundamentagao
do ETP quanto a analise das solugdes disponiveis, a justificativa da solugédo escolhida
e a demonstragao do adequado planejamento da contratagdo. No procedimento ora
analisado, verifica-se que tais aspectos foram substancialmente desenvolvidos,
passando o estudo a apresentar diagndstico detalhado da necessidade administrativa,
analise comparativa das alternativas de mercado, fundamentacgao técnica da solugao
adotada, justificativa quanto ao nédo parcelamento do objeto e demonstracédo da
viabilidade da contratagao, atendendo as recomendacdes formuladas pelo MAPA e
reforgando a observancia ao principio do planejamento.

Por fim, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento
essencial para demonstrar a racionalidade da contratagdo, permitindo concluir que a
solucdo escolhida mostra-se adequada as necessidades da Administracdo Publica e
aos objetivos do Convénio n° 979489/2025, revelando compatibilidade com os
principios da legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
motivagao e da busca da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que o Estudo Técnico
Preliminar atende, em sua esséncia, as exigéncias previstas no art. 18, § 1°, da Lei n°
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14.133/2021, apresentando os elementos necessarios a caracterizagcdo da
necessidade administrativa, a analise das solugdes disponiveis no mercado, a
justificativa da solugao escolhida, a demonstracao da viabilidade da contratagédo e ao
adequado planejamento da futura licitagao, revelando, ainda, atendimento substancial
as recomendacgdes formuladas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA
quanto ao fortalecimento da fase de planejamento da contratagdo, sem prejuizo das
recomendagdes pontuais consignadas no presente parecer.

2.4 TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia constante dos autos foi elaborado em consonancia com
as disposicdes do art. 6°, inciso XXIIl, e do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, apresentando
os elementos necessarios a adequada definicdo da contratacdo pretendida, bem
como as condigdes indispensaveis a futura execugao contratual.

O documento contém definicao precisa do objeto, consistente na contratagao
de empresa especializada para execugdo de obras e servigos de engenharia
destinados a recuperagao e melhoria de estradas vicinais no Municipio de Axixa do
Tocantins/TO, caracterizando o0s servigos como comuns de engenharia e
estabelecendo as especificagdes técnicas, quantitativos, condicdes de execucao e
demais exigéncias necessarias a perfeita consecu¢do do objeto, em conformidade
com o Estudo Técnico Preliminar e os demais documentos técnicos que instruem a
fase preparatoria da contratacao.

Consta, ainda, fundamentacdo da necessidade da contratacdo, devidamente
alinhada ao Estudo Técnico Preliminar, demonstrando que a deterioracdo das
estradas vicinais compromete a mobilidade da populagao rural, o transporte escolar,
0 escoamento da produc&o agropecuaria, 0 acesso aos servigos publicos essenciais
e o desenvolvimento econémico local, justificando a realizagdo das obras pretendidas.
O Termo de Referéncia faz remissao expressa ao Estudo Técnico Preliminar para
complementagao das justificativas técnicas da contratagéo, evidenciando coeréncia
entre os documentos que compdem a fase de planejamento.

O Termo de Referéncia apresenta estimativa da contratagdo no valor de R$
931.229,78 (novecentos e trinta e um mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e
oito centavos), correspondente a execugdo integral do objeto, contemplando
quantitativos, especificagdes técnicas e demais informacgdes suficientes para subsidiar
a futura contratagcdo, em consonancia com as planilhas orcamentarias e demais
documentos que integram o processo administrativo.

Verifica-se, igualmente, a previsdao de exigéncia de garantia da proposta
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do
art. 58 da Lei n® 14.133/2021, bem como de garantia contratual correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, na forma dos arts. 96 e seguintes da referida
lei, medidas que se mostram juridicamente admissiveis diante da relevancia
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econbmica, da complexidade operacional da obra e da necessidade de resguardar o
interesse publico na execugéo do objeto.

O documento estabelece, ainda, regras claras relativas as condigbes de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica,
observando as disposi¢cdes dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. No tocante a
qualificagdo técnica, exige registro da empresa junto ao CREA e/ou CAU,
comprovacdo de capacidade técnico-operacional mediante apresentagcdo de
atestados compativeis com o objeto licitado, bem como comprovagao da capacidade
técnico-profissional por meio de Certidao de Acervo Técnico — CAT dos profissionais
responsaveis pela execugao dos servigos, exigéncias destinadas a assegurar que a
futura contratada possua experiéncia e qualificagdo compativeis com a execugao do
objeto.

Quanto a execugao contratual, o Termo de Referéncia disciplina de forma
detalhada as condi¢cdes para inicio da execugao, disponibilizacdo de materiais e
equipamentos, garantia dos servigos, modelo de fiscalizagao técnica e administrativa,
gestao contratual, critérios de recebimento provisério e definitivo, procedimentos de
liquidacdo da despesa e regras de pagamento, contemplando mecanismos
adequados de acompanhamento e controle da execug¢ao contratual, em observancia
ao art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

Observa-se, igualmente, que o procedimento foi estruturado para realizagao na
modalidade Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento pelo menor prego,
em conformidade com os arts. 28, inciso Il, 33 e 34 da Lei n°® 14.133/2021, afastando,
assim, a necessidade de motivacao especifica quanto a adocéo da forma presencial,
circunstancia que atende as diretrizes de ampliacdo da competitividade e da
transparéncia do procedimento licitatorio.

Sob outro aspecto, merece destaque que o presente Termo de Referéncia
evidencia substancial aperfeicoamento em relacao ao procedimento anteriormente
submetido a analise do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. As
recomendagdes formuladas pelo 6rgao concedente quanto a necessidade de maior
detalhamento do objeto, definicdo dos requisitos da contratagdo, disciplina da
execucgao contratual, critérios de habilitacdo, exigéncias de garantias, mecanismos de
fiscalizagdo e demonstracédo do adequado planejamento administrativo mostram-se
atendidas no documento ora analisado, conferindo maior seguranga juridica ao
procedimento licitatério e maior precisdo na futura execucao contratual.

Constata-se, ainda, que o Termo de Referéncia guarda plena compatibilidade
com o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, as planilhas orgamentarias, o
memorial descritivo e o0os demais documentos que instruem o procedimento
administrativo, evidenciando coeréncia entre os instrumentos da fase preparatéria e
atendimento ao principio do planejamento previsto nos arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021.
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Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia encontra-se, em sua
esséncia, adequadamente estruturado e compativel com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 e com as orientagdes técnicas do Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA, apresentando os elementos essenciais necessarios a instru¢cao da contratacao
e ao regular prosseguimento do certame, ndao se identificando, nesta fase, vicios
juridicos capazes de comprometer a regularidade do procedimento licitatorio, sem
prejuizo das recomendacgdes pontuais constantes deste parecer.

2.5 ESTIMATIVA DE PRECOS E ORCAMENTO

Constam nos autos planilhas orcamentarias detalhadas, orgamento sintético,
memoria de calculo, cronograma fisico-financeiro, composicées analiticas de custos,
composi¢cdo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, composi¢do dos encargos
sociais e demais documentos técnicos elaborados com fundamento nos sistemas
oficiais de referéncia de custos para obras publicas, especialmente o SICRO e o
SINAPI, observando-se, em linhas gerais, o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021
e as orientagdes técnicas aplicaveis as obras de infraestrutura viaria financiadas com
recursos do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA.

Verifica-se que a estimativa da despesa foi elaborada de forma detalhada,
contemplando a discriminagdo dos servigos, quantitativos, unidades de medida,
custos unitarios e valor global da contratagédo, permitindo adequada rastreabilidade
entre os projetos de engenharia, as memoarias de calculo e as planilhas orgamentarias
que instruem o procedimento administrativo.

Observa-se que o orcamento estima o valor global da contratacdo em R$
931.229,78 (novecentos e trinta e um mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e
oito centavos), havendo compatibilidade entre os valores constantes das planilhas
orcamentarias, do Estudo Teécnico Preliminar, do Projeto Basico, do Termo de
Referéncia e da minuta do edital, demonstrando coeréncia entre os documentos que
compdem a fase preparatoéria da contratacao.

Constata-se, igualmente, que o orgamento contempla a composigcao dos custos
diretos e indiretos da contratagao, incluindo o detalhamento do BDI, dos encargos
sociais, dos custos de administragao local, mobilizacdo e desmobilizagao, transporte
de materiais, terraplenagem, regularizagdo do subleito, revestimento primario,
drenagem, sinalizacdo e demais servigos necessarios a execugao integral do objeto,
evidenciando a adogéo de metodologia técnica compativel com os referenciais oficiais
utilizados pela Administracdo Publica para contratagdo de obras e servigos de
engenharia.

Os autos contém, ainda, memoria de célculo dos quantitativos, levantamentos
topograficos, projetos executivos, memorial descritivo, especificagdes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que demonstram a origem dos
quantitativos considerados na elaboracdo do orgcamento, permitindo adequada
correlagao entre os elementos técnicos do projeto e os valores estimados para a futura
contratacao.
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Verifica-se, igualmente, a juntada da Anotacéo de Responsabilidade Técnica —
ART dos profissionais responsaveis pela elaboragdo dos projetos e do orgamento,
bem como dos documentos relativos a regularidade ambiental e a dominialidade das
vias objeto da intervengao, evidenciando que a estimativa da despesa encontra-se
amparada em documentacdo técnica produzida por profissionais legalmente
habilitados.

Sob outro aspecto, merece destaque que o novo orgamento evidencia
significativo aperfeicoamento em relagdo ao procedimento anteriormente analisado
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. Conforme registrado nos pareceres
técnicos do 6rgdo concedente, uma das principais recomendag¢des consistia na
necessidade de aperfeicoamento da fase de planejamento, mediante apresentagao
de orgcamento suficientemente detalhado, compativel com os projetos executivos,
memorias de calculo e composi¢des de custos, permitindo adequada verificagao da
formacado do preco estimado. No procedimento ora analisado, observa-se que tais
recomendagdes foram substancialmente atendidas, mediante a apresentagdo de
planilhas completas, composi¢des analiticas de custos, cronograma fisico-financeiro,
memoria de calculo, composi¢cao do BDI e demais documentos técnicos que conferem
maior segurancga e transparéncia a estimativa da despesa.

Verifica-se, ainda, que a utilizacdo dos sistemas oficiais SICRO e SINAPI
mostra-se compativel com as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021, do Decreto n°
7.983/2013, no que couber, e das orientagdes técnicas normalmente exigidas pelo
MAPA para execugao de convénios destinados a realizagdo de obras publicas,
conferindo maior objetividade e confiabilidade a composigédo dos pregos estimados.

Todavia, recomenda-se que o setor técnico responsavel mantenha
permanentemente organizadas nos autos todas as memorias de calculo, composi¢cdes
analiticas, relatérios extraidos das bases oficiais utilizadas na elaboracdo do
orcamento, bem como eventuais composi¢des préoprias adotadas para itens nao
contemplados pelos sistemas referenciais, de forma a facilitar eventual fiscalizagao
pelos 6rgaos de controle interno, Tribunal de Contas, Controladoria-Geral da Unido e
Ministério da Agricultura e Pecuaria durante a execugdo do convénio.

Ressalta-se, por oportuno, que a presente analise restringe-se aos aspectos
juridico-formais da instrugdo processual, ndo abrangendo a validagdo dos
quantitativos, coeficientes de produtividade, solugbes de engenharia, estudos
geotécnicos, critérios de dimensionamento ou demais elementos técnicos utilizados
na elaboragcdo do orgamento, cuja responsabilidade permanece atribuida aos
profissionais habilitados e aos setores técnicos competentes, nos termos da legislagéao
de regéncia.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a estimativa da
despesa encontra-se devidamente fundamentada, compativel com os documentos
técnicos que instruem o procedimento administrativo e em conformidade com o art.
23 da Lei n°® 14.133/2021 e com as recomendag¢des formuladas pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA, nao se identificando, nesta fase procedimental,
irregularidades capazes de comprometer a regularidade da futura contratagéo, sem
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prejuizo da afericdo da exequibilidade das propostas por ocasidao da fase externa da
licitacdo e da responsabilidade técnica dos profissionais responsaveis pela elaboragao
dos projetos e orgamentos.

2.6 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Consta nos autos o Mapa de Gerenciamento de Riscos, elaborado no ambito
da fase preparatéria da contratacdo, em atendimento ao art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, tendo por finalidade identificar, analisar, avaliar e estabelecer medidas
destinadas ao tratamento dos riscos capazes de comprometer o sucesso da licitagao,
da selecao do fornecedor e da adequada execug¢ao contratual. O documento evidencia
a adocao de metodologia estruturada de gestao de riscos, em consonancia com as
boas praticas de governanga aplicaveis as contratagdes publicas.

Verifica-se que o instrumento descreve a metodologia utilizada para
identificacdo e classificagao dos riscos, contemplando a definicdo das escalas de
probabilidade e impacto, bem como a utilizagdo da matriz de riscos recomendada pelo
Referencial Basico de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
permitindo a classificagdo objetiva dos eventos de risco e a definicdo das respectivas
medidas preventivas e contingenciais. O documento também identifica os
responsaveis pelo acompanhamento das acbes de tratamento dos riscos,
favorecendo o monitoramento continuo da futura contratagao.

No que se refere aos riscos identificados, observa-se que o Mapa contempla,
inicialmente, o risco relacionado a utilizagdo de materiais de baixa qualidade na
execucgao da obra, classificado como risco alto, em razao do impacto significativo que
podera ocasionar na durabilidade, funcionalidade e seguranga das estradas vicinais
recuperadas. Como medidas preventivas, prevé-se a exigéncia de apresentacao e
aprovagao prévia dos materiais a serem empregados, bem como a realizagdo de
fiscalizagdo e ensaios técnicos periddicos destinados a verificagdo da conformidade
dos insumos utilizados. Em caso de ocorréncia do evento, o documento estabelece
como medidas de contingéncia a aplicagao das penalidades contratuais cabiveis e a
imediata substituicao dos materiais considerados inadequados.

O segundo risco identificado refere-se ao descumprimento dos prazos
estabelecidos para execucdo da obra, igualmente classificado como risco alto,
considerando seu potencial de comprometer a entrega do objeto, a mobilidade da
populacdo rural e a execugdao do Convénio n° 979489/2025. Como medidas
preventivas, o instrumento prevé a elaboragdo de cronograma fisico-financeiro
detalhado vinculado as medigdes e pagamentos, bem como o acompanhamento
periodico da execugdo mediante relatorios de progresso. Como acgdes de
contingéncia, estabelece a aplicagdo das sangdes contratuais pertinentes, a eventual
rescisdo contratual em caso de reincidéncia e a elaboragdo de plano emergencial
destinado a minimizar os impactos ocasionados por eventual atraso na execuc¢ao dos
Servigos.
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O Mapa identifica, ainda, o risco de deficiéncia na analise prévia das condigbes
do solo e da topografia, classificado como risco médio, reconhecendo que eventual
inadequacao dos estudos técnicos podera ocasionar recalques, erosoes, falhas de
drenagem, necessidade de retrabalho e aumento dos custos da contratacdo. Como
medidas preventivas, prevé a realizagdo de estudos geotécnicos e levantamentos
topograficos detalhados antes da elaboragéo dos projetos e do orgamento, bem como
a participacao de profissionais especializados na fase de planejamento. Em carater
contingencial, estabelece a revisdo dos projetos durante a execugao da obra, quando
necessario, bem como a adog¢ao dos instrumentos legais cabiveis para corregao das
solugdes técnicas eventualmente identificadas como inadequadas.

Observa-se que os riscos identificados mostram-se compativeis com a
natureza e a complexidade do objeto licitado, envolvendo aspectos diretamente
relacionados ao planejamento, a fiscalizagdo da execugéo contratual, ao controle
tecnolégico dos materiais empregados e ao cumprimento do cronograma fisico-
financeiro, todos indispensaveis a adequada execucao das obras de recuperagao das
estradas vicinais.

Constata-se, igualmente, que o documento atribui ao Secretario Municipal de
Obras, Infraestrutura e Saneamento a responsabilidade pelo acompanhamento e
implementacgao das medidas preventivas e contingenciais previstas, conferindo maior
clareza quanto a gestdo dos riscos e favorecendo a rastreabilidade das acgdes
administrativas durante toda a execucéo contratual.

Sob outro aspecto, merece destaque que a elaboracao do presente Mapa de
Gerenciamento de Riscos representa importante aperfeicoamento da fase de
planejamento da contratagdo, em consonancia com as recomendagdes formuladas
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA durante a analise do procedimento
anteriormente instaurado. O documento evidencia preocupag¢ao da Administragao em
identificar previamente os principais riscos relacionados a contratacdo e em
estabelecer mecanismos destinados a prevencao de falhas na execugao do objeto
conveniado, fortalecendo a governangca da contratacdo e contribuindo para a
adequada aplicagao dos recursos publicos federais.

Todavia, considerando tratar-se de contratacao financiada mediante recursos
oriundos do Convénio n° 979489/2025, recomenda-se, como medida de
aperfeicoamento da gestao de riscos, que a Administragao avalie a inclusao de riscos
especificos relacionados ao cumprimento das obrigacées assumidas perante o MAPA,
especialmente quanto a observancia dos prazos de execucdo do convénio, a
regularidade das medigdes, a prestacédo de contas, a manutencgao da elegibilidade das
despesas e ao atendimento das exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo concedente
durante a execucéao do ajuste.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestacao limita-se a analise juridico-
formal da existéncia e estruturagdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos, nao
abrangendo a avaliagdo técnica da suficiéncia das medidas mitigadoras, da
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metodologia de classificagdo dos riscos ou da efetividade dos controles internos
propostos, matérias cuja responsabilidade permanece atribuida aos setores técnicos
competentes e aos gestores responsaveis pela execugéo do contrato.

Dessa forma, conclui-se que o Mapa de Gerenciamento de Riscos atende, em
sua esséncia, as exigéncias do art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, apresentando
metodologia compativel com as boas praticas de gestao de riscos, identificando os
principais eventos capazes de afetar a futura contratacdo e estabelecendo medidas
preventivas e contingenciais adequadas ao objeto licitado, revelando, ainda,
alinhamento com as recomendac¢des do Ministério da Agricultura e Pecuaria quanto
ao fortalecimento do planejamento da contratacido, sem prejuizo das recomendagdes
de aperfeicoamento consignadas neste parecer.

2.7 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

Consta nos autos a Informacdo de Dotagdo Orgamentaria, emitida pelo
Departamento de Contabilidade do Municipio de Axixa do Tocantins, por meio da qual
se certifica a existéncia de programa, classificagado e disponibilidade orgcamentaria
necessaria e suficiente para suportar a contratacdo de empresa especializada para
execugao de obras e servigos de engenharia destinados a recuperagao e melhoria de
estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins/TO, objeto do Processo
Administrativo n® 053/2026, consignando, ainda, a possibilidade de suplementagao do
saldo orcamentario, caso necessaria, durante a execucio da despesa.

Verifica-se que a despesa encontra-se vinculada a Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Saneamento, por intermédio da Unidade Orgcamentaria 0216,
vinculada a acao governamental "Construgdo e Manutengédo de Estradas Vicinais —
Rural", sob a classificacdo orgcamentaria 15.451.0024.1081.0000 e natureza da
despesa 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes, estando prevista a utilizacdo das fontes
de recursos 1.500 (recursos proéprios) e 1.706 (transferéncias especiais e convénios),
evidenciando compatibilidade entre a programagao orgamentaria e o objeto da futura
contratagao.

Constata-se, igualmente, a juntada da Declaragcao de Adequacao Orgcamentaria
e Financeira, devidamente subscrita pelo Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura e Saneamento, Sr. Goncalo Alves de Oliveira, na qualidade de
ordenador de despesas, por meio da qual declara que a despesa referente a
contratagdo, no valor estimado de R$ 931.229,78 (novecentos e trinta e um mil,
duzentos e vinte e nove reais e setenta e oito centavos), possui adequagao a Lei
Orgamentaria Anual — LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da
Lei Complementar n® 101/2000.

A referida declaragédo consigna, ainda, que a despesa atende aos requisitos
previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, encontrando-se
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abrangida pelos créditos orgamentarios disponiveis e que as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no correspondente programa de trabalho,
nao ultrapassam os limites estabelecidos para o exercicio financeiro vigente,
evidenciando a observancia das exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Observa-se, ainda, que a contratacdo encontra-se vinculada a execugao do
Convénio n°® 979489/2025, celebrado entre o Municipio de Axixa do Tocantins e o
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, circunstancia que demonstra a
existéncia de recursos oriundos de transferéncia voluntaria da Unido destinados
especificamente a execugao do objeto conveniado, sem prejuizo da utilizacdo da
contrapartida municipal prevista nas fontes orcamentarias indicadas no processo. Tal
circunstancia revela compatibilidade entre a programagao orgamentaria municipal e o
plano de trabalho aprovado pelo 6rgdo concedente, atendendo as exigéncias
estabelecidas para execugao do convénio.

Sob outro aspecto, verifica-se que a existéncia de dotagcdo orgamentaria
especifica e da correspondente declaragdo de adequacio financeira atende néao
apenas as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
também ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, constituindo requisito
indispensavel para o adequado planejamento da contratagcédo e para a demonstragao
da viabilidade financeira da futura despesa publica.

Também merece destaque que a demonstracdo da disponibilidade
orcamentaria representa importante requisito para a regular execug¢ao do Convénio n°
979489/2025, uma vez que o Ministério da Agricultura e Pecuaria exige a
comprovacao da existéncia de dotacdo compativel e da capacidade financeira do
convenente para execugdo do objeto pactuado, inclusive quanto a eventual
contrapartida municipal e a adequada vinculagdo das despesas as respectivas fontes
de recursos.

Todavia, recomenda-se que, previamente a assinatura do contrato
administrativo e a emissdo da nota de empenho, a Administracdo confirme a
manutengao da disponibilidade orgamentaria, a regularidade das fontes de recursos
vinculadas ao convénio e a efetiva liberacdo dos recursos federais, observando
rigorosamente as condigdes estabelecidas no instrumento de convénio, no plano de
trabalho aprovado e nas normas aplicaveis as transferéncias voluntarias da Uniao.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestagdo restringe-se ao exame
juridico-formal da documentagao orgcamentaria constante dos autos, ndo abrangendo
a verificacao contabil da suficiéncia dos saldos financeiros, da execucédo orcamentaria,
da disponibilidade de caixa ou da gestao financeira dos recursos publicos, matérias
cuja responsabilidade compete aos setores de contabilidade, finangas e controle
interno do Municipio.
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Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a contratagcao
pretendida encontra-se devidamente amparada por previsdo orgamentaria regular e
por declaracdo de adequacdo orgcamentaria e financeira compativel com a Lei
Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, estando
atendidos os requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000,
bem como as exigéncias de planejamento financeiro inerentes a execug¢ao do
Convénio n® 979489/2025, nao se identificando, nesta fase procedimental, 6bice
juridico ao prosseguimento do feito sob o prisma orgamentario-financeiro, sem
prejuizo da responsabilidade dos setores competentes quanto a gestao, execugao,
fiscalizacdo e acompanhamento da correta aplicagdo dos recursos publicos
vinculados a contratacao.

2.8 DOS RECURSOS DO CONVENIO

Consta dos autos que a contratagao sera custeada com recursos oriundos do
Convénio n° 979489/2025, celebrado entre o Municipio de Axixa do Tocantins/TO e o
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, cujo valor global corresponde a R$
960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais), sendo R$ 955.000,00 (novecentos e
cinquenta e cinco mil reais) provenientes de repasse da Unido e R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) referentes a contrapartida financeira do Municipio.

Verifica-se, ainda, que o valor estimado da presente contratacao, fixado em R$
931.229,78 (novecentos e trinta e um mil, duzentos e vinte e nove reais e setenta e
oito centavos), encontra-se compativel com os recursos disponibilizados pelo
convénio, evidenciando a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para a
execugao do objeto licitado.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, constata-se que ha compatibilidade entre
0 orgcamento da contratagao e os recursos previstos no instrumento de transferéncia
voluntaria, encontrando-se assegurada a cobertura financeira necessaria a execugao
das obras, observadas as condi¢des estabelecidas no Convénio n°® 979489/2025, no
Plano de Trabalho aprovado e na legislagao aplicavel as transferéncias voluntarias da
Uniao.

2.9 DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A escolha da modalidade Concorréncia, na forma eletrbnica, revela-se
juridicamente adequada, nos termos do art. 28, inciso Il, c/c os arts. 17, 29, 33 e 34
da Lei n° 14.133/2021, considerando tratar-se de contratagdo de empresa
especializada para execucdo de obras e servicos de engenharia destinados a
recuperacao e melhoria de estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins/TO,
com valor estimado de R$ 931.229,78 (novecentos e trinta e um mil, duzentos e vinte
e nove reais e setenta e oito centavos), conforme consta do Estudo Técnico
Preliminar, do Projeto Basico, do Termo de Referéncia, das planilhas orgcamentarias e
da minuta do edital que instruem o presente procedimento administrativo.
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Verifica-se que o objeto da contratagdo consiste na execugao de servigos de
infraestrutura viaria rural, compreendendo atividades de regularizagdo do subleito,
revestimento primario com material de jazida, transporte de materiais, conformacgao
da plataforma, implantacdo de dispositivos de drenagem e demais intervengdes
necessarias a recuperagao das condi¢cdes de trafegabilidade das estradas vicinais
contempladas pelo Convénio n°® 979489/2025, celebrado entre o Municipio de Axixa
do Tocantins e o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. Tais atividades
possuem natureza tipica de obra e servico de engenharia, enquadrando-se
adequadamente na modalidade licitatoria adotada.

O critério de julgamento pelo menor preco, com adjudicagcao por prego global,
modo de disputa aberto e regime de execug¢do por empreitada por preco global,
mostra-se compativel com a natureza do objeto e encontra respaldo nos arts. 33,
inciso |, 34 e 46 da Lei n° 14.133/2021, especialmente porque a contratacdo possui
especificacoes técnicas previamente definidas no Projeto Basico, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, planilhas or¢gamentarias, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos técnicos integrantes do processo administrativo.

A adocgao da empreitada por preco global revela-se igualmente adequada
diante da necessidade de execugdo integrada e coordenada dos servigos previstos,
permitindo maior controle da execugao contratual, uniformidade técnica, centralizagao
das responsabilidades da contratada, racionalizagao da fiscalizagdo e mitigacéo dos
riscos inerentes a fragmentagcdo da execugdo da obra, considerando a
interdependéncia existente entre os servicos de terraplenagem, revestimento
primario, drenagem, transporte de materiais e demais intervengdes previstas no
projeto.

Registra-se, ainda, que o presente procedimento foi estruturado para realizagéo
na forma eletrénica, em conformidade com a regra estabelecida pelo art. 17 da Lei n°
14.133/2021, circunstancia que prestigia os principios da competitividade, isonomia,
publicidade, transparéncia, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo Publica.

Merece destaque que a adogao da forma eletrébnica representa importante
aperfeicoamento do procedimento administrativo em relagao a licitagao anteriormente
submetida a analise do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. Conforme
consignado nos pareceres técnicos emitidos pelo érgao concedente, a realizagédo da
concorréncia na forma presencial ndo se encontrava suficientemente justificada, razao
pela qual foi recomendada a adocdo da modalidade eletrbnica, orientagcao que foi
observada pela Administragédo Municipal no presente procedimento.

Da mesma forma, verifica-se que foram sanadas as demais impropriedades
apontadas pelo MAPA durante a analise da licitagao originaria, especialmente quanto
a adequacao dos critérios de desempate, que passaram a observar a ordem
estabelecida no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021, bem como quanto aos critérios de
analise da inexequibilidade das propostas, atualmente compativeis com o regime
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juridico aplicavel as obras e servigos de engenharia, conferindo maior seguranga
juridica ao certame e plena aderéncia as exigéncias formuladas pelo o6rgao
concedente.

Observa-se, ainda, que a contratacdo encontra-se vinculada a execugao do
Convénio n° 979489/2025, destinado a recuperacado e melhoria das estradas vicinais
do Municipio, possuindo relevante interesse publico em razdo dos beneficios
relacionados ao fortalecimento da infraestrutura rural, ao escoamento da producao
agropecuaria, ao transporte escolar, a mobilidade da populagdo e ao acesso aos
servigos publicos essenciais.

Por fim, verifica-se que a modelagem adotada pela Administracéo revela-se
compativel com as caracteristicas do objeto, observando o0s principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da motivagéo e
da obtengdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a escolha da modalidade Concorréncia Eletronica,
do critério de julgamento pelo menor preco, da adjudicacéo por precgo global, do modo
de disputa aberto e do regime de execugéo por empreitada por prego global encontra-
se juridicamente adequada e compativel com a natureza da contratacéo, atendendo
as disposigdes da Lei n°® 14.133/2021, as exigéncias do Convénio n° 979489/2025 e
as recomendacodes formuladas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, nao
se identificando, sob este aspecto, Obices juridicos ao regular prosseguimento do
procedimento licitatério.

2.10 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

A minuta do edital constante dos autos revela-se compativel com as exigéncias
da Lei n® 14.133/2021, contemplando os elementos essenciais a regular condugao da
Concorréncia Eletrénica destinada a contratacdo de empresa especializada para
execucgao de obras e servigos de engenharia voltados a recuperagao e melhoria de
estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins/TO, vinculada ao Convénio n°
979489/2025, celebrado com o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA. O
instrumento identifica adequadamente o objeto da contratagdo, o valor estimado de
R$ 931.229,78, o 6rgdo demandante, o portal eletrénico utilizado e os demais
elementos essenciais do certame.

Consta, ainda, a previsao do critério de julgamento pelo menor preco, forma de
adjudicacao global, modo de disputa aberto e regime de execugao por empreitada por
preco global, solugdes compativeis com a natureza do objeto e em consonancia com
os arts. 33, 34 e 46 da Lei n° 14.133/2021. Também se verificam regras relativas as
condi¢cbdes de participacado, impedimentos, apresentacdo de propostas, julgamento,
negociacdo e habilitagdo, observando os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.
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Verifica-se a adequacdo da clausula relativa aos critérios de desempate,
passando a minuta a reproduzir a ordem prevista no art. 60 da Lei n°® 14.133/2021,
contemplando sucessivamente: disputa final entre os licitantes empatados; avaliagao
do desempenho contratual prévio; desenvolvimento de agbes de equidade entre
homens e mulheres; desenvolvimento de programa de integridade; e, persistindo o
empate, os critérios de preferéncia relativos as empresas sediadas no Estado,
empresas brasileiras, empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldégico no Pais e empresas que comprovem praticas de mitigacdo ambiental.
Assim, considera-se atendida a principal exigéncia formulada pelo MAPA quanto a
disciplina dos critérios legais de desempate.

Também se observa que a minuta contempla o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, disciplinando o empate ficto previsto
na Lei Complementar n® 123/2006, bem como as hipoteses de aplicacido dos
beneficios legais, em conformidade com a legislacao pertinente.

No tocante a minuta contratual, verifica-se que esta permanece estruturada em
conformidade com os arts. 89 a 95 da Lei n°® 14.133/2021, disciplinando os elementos
essenciais da futura contratacdo, inclusive objeto, prazo, obrigacdes das partes,
fiscalizagdo, pagamento, san¢des, garantias e hipoteses de alteragdo contratual,
preservando a vinculagao ao edital, ao Projeto Basico, ao Termo de Referéncia e aos
demais documentos da fase preparatéria.

Recomenda-se, por cautela e com vistas ao fortalecimento da seguranga
juridica do procedimento licitatorio, que a Administragao avalie a inclusdo, na minuta
do edital e da minuta contratual, de clausula expressa consignando que a execugao
do objeto observara, além das disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e das clausulas
contratuais, as condi¢des estabelecidas no Convénio n® 979489/2025, celebrado com
o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, bem como o respectivo Plano de
Trabalho, os projetos aprovados, as normas aplicaveis as transferéncias voluntarias
da Unido e as orientagdes técnicas expedidas pelo 6rgao concedente, no que forem
pertinentes. Tal providéncia, embora ndo constitua requisito de validade do certame,
reforga a vinculagdo da contratagdo ao instrumento de convénio, proporciona maior
seguranga juridica a execugao contratual.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que a minuta do edital e
a minuta contratual atendem as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e as orientag¢des do
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, especialmente porque foi sanada a
recomendacgao relativa aos critérios legais de desempate, agora expressamente
previstos conforme o art. 60 da Lei n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, no exercicio do controle prévio
de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, opina pela regularidade
juridica do Processo Administrativo n° 053/2026, destinado a realizacdo da
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Concorréncia Eletrbnica visando a contratagdo de empresa especializada para
execucgao de obras e servigos de engenharia destinados a recuperagao e melhoria de
estradas vicinais no Municipio de Axixa do Tocantins/TO, por entender que a fase
preparatoria da contratacdo encontra-se devidamente instruida e em conformidade
com as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n°® 101/2000, das
normas aplicaveis as transferéncias voluntarias da Unido e das exigéncias constantes
do Convénio n°® 979489/2025, celebrado junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria
— MAPA.

Verificou-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Projeto Basico, o Termo de Referéncia, as planilhas orgamentarias, o
cronograma fisico-financeiro, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a documentagao
técnica de engenharia e os demais documentos que instruem o procedimento
administrativo atendem, em sua esséncia, as exigéncias previstas no art. 18 da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a necessidade da contratacdo, a adequacgao da solugao
escolhida, a viabilidade técnica e econdmica do empreendimento, os requisitos da
futura contratacao, os riscos envolvidos e as respectivas medidas mitigadoras.

Constatou-se, igualmente, a existéncia de previsdo orcamentaria suficiente
para suportar as despesas decorrentes da contratacdo, conforme Informacéo de
Dotacdo Orgamentaria e Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira
juntadas aos autos, bem como a compatibilidade da contratagdo com os recursos
oriundos do Convénio n° 979489/2025, cujo valor global corresponde a R$
960.000,00, sendo R$ 955.000,00 provenientes de repasse da Unido e R$ 5.000,00
de contrapartida do Municipio, revelando-se suficiente para suportar a contratacao
estimada em R$ 931.229,78.

Verificou-se, ainda, que a escolha da Concorréncia Eletrénica, do critério de
julgamento pelo menor prego, da adjudicagao por preco global, do modo de disputa
aberto e do regime de execugdo por empreitada por pregco global mostra-se
juridicamente adequada as caracteristicas do objeto e compativel com as disposi¢des
da Lei n°® 14.133/2021.

Também se constatou que a Administracdo promoveu as adequacdes
necessarias para atendimento das recomendacdes formuladas pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria — MAPA durante a analise do procedimento anteriormente
instaurado, especialmente mediante a adogao da forma eletrénica para realizagao do
certame, o aperfeicoamento da fase de planejamento da contratagdo e a adequacgao
da minuta do edital aos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n°
14.133/2021, circunstancias que conferem maior seguranca juridica ao procedimento.

As minutas do edital e do contrato, por sua vez, mostram-se compativeis com
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, contemplando os elementos essenciais a
regular conducdo do certame e a futura execucdo contratual, ndo tendo sido
identificados vicios juridicos capazes de comprometer a legalidade do procedimento.
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Todavia, antes da publicagcdo definitiva do edital, recomenda-se que a
Administracdo adote as seguintes providéncias:

a) inserir, preferencialmente na minuta do edital e do contrato administrativo,
clausula expressa consignando que a execugdo do objeto observara, além das
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, as condi¢cbes estabelecidas no Convénio n°
979489/2025, no respectivo Plano de Trabalho, nas normas aplicaveis as
transferéncias voluntarias da Unido e nas orientagdes técnicas expedidas pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, naquilo que forem compativeis com a
contratacao;

b) confirmar, previamente a assinatura do contrato administrativo e a emissao
da nota de empenho, a manutengao da disponibilidade orgamentaria e financeira, bem
como a efetiva disponibilidade dos recursos vinculados ao convénio;

c) manter organizadas nos autos todas as memorias de calculo, composi¢cdes
analiticas de custos, relatorios extraidos dos sistemas referenciais SICRO e SINAPI,
documentos ambientais, ARTs, levantamentos topograficos e demais documentos
técnicos que subsidiaram a elaboragao do orgamento, facilitando eventual fiscalizagao
pelos 6rgaos de controle.

As recomendacbes formuladas neste parecer possuem carater preventivo e
objetivam o aperfeicoamento da instru¢do processual, nao impedindo o
prosseguimento do certame quando devidamente observadas pela Administragao.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagao possui natureza estritamente
juridico-consultiva, limitando-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da
Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo a analise de aspectos técnicos de engenharia,
ambientais, geoldgicos, orgamentarios, financeiros, contabeis, operacionais ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece
atribuida aos profissionais habilitados, aos setores técnicos competentes e a
autoridade administrativa responsavel pela conducao da contratacao.

E o parecer.

Axixa do Tocantins — TO, 06 de julho de 2026.
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