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PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 067/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE AXIXA DO TOCANTINS/TO

OBJETO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAL MEDICO ESPECIALIZADO EM
GINECOLOGIA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTAS E
ATENDIMENTOS GINECOLOGICOS AOS USUARIOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE.

VALOR ESTIMADO: R$ 26.400,00.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a Procuradoria Juridica
do Municipio de Axixa do Tocantins/TO, para fins de controle previo de legalidade,
nos termos do art. 53, caput e §1°, c/c art. 72, inciso lIl, da Lei Federal n° 14.133/2021,
referente a contratagdo direta de servicos médicos especializados em ginecologia,
destinados ao atendimento dos usuarios da rede publica municipal de saude.

O procedimento encontra-se autuado sob o Processo Administrativo n°
067/2026, correspondente a Dispensa de Licitagdo n° 009/2026. fundamentada no art.
75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme consta dos documentos apresentados, a contratagdo tem por objeto
a prestagao de servicos médicos especializados em ginecologia, compreendendo
consultas, avaliagbes clinicas, acompanhamento de saude da mulher, atendimento
pré-natal de alto risco, planejamento familiar, cuidados relacionados ao climatério e a
menopausa, além de avaliagdo e encaminhamento de patologias ginecoldgicas.

O Termo de Referéncia estabelece a previsdo de 150 atendimentos mensais,
pelo periodo de trés meses, com valor mensal estimado de R$ 8.800,00, perfazendo
0 montante global de R$ 26.400,00.

A Secretaria Municipal de Satde fundamenta a necessidade da contratacao na
insuficiéncia de atendimento ginecolégico especializado na rede publica municipal,
circunstancia que compromete o acesso das usuéarias a consultas, diagnésticos,
medidas preventivas e tratamentos, além de ocasionar demanda reprimida e
deslocamentos para outros municipios.

Constam dos autos, para instrugdo do procedimento administrativo, o
Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD; o Estudo Técnico Preliminar — ETP;
0 Mapa de Gerenciamento de Riscos; a Informacgdo de Dotagdo Orgamentaria; a
Declaragéo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira: o Termo de Referéncia; a
Minuta do Aviso de Contratacdo Direta; a Minuta do Contrato Administrativo, o Aviso
de Dispensa de Licitagao; os Formularios de Pesquisa de Precos de Mercado; a Média
Cotagao; e, por fim, o Despacho de Encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica
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E o relatorio. Passo a analise.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA E DOS LIMITES DA
ANALISE

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo tem por
finalidade o exercicio do controle prévio de legalidade do procedimento de contratagao
direta, nos termos do art. 53, caput e §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, aplicado as
contratacées diretas por forga do art. 72, inciso Ill, do mesmo diploma legal.

O controle juridico deve abranger a regularidade formal da instrucdo
processual, a adequagdo do fundamento legal adotado, a observancia dos requisitos
exigidos para a contratagdo direta e a compatibilidade dos instrumentos
administrativos com a legislacéo aplicavel.

A atuacdo desta Procuradoria restringe-se, portanto, a analise dos aspectos
juridicos do procedimento, ndo compreendendo a emissao de juizo técnico sobre a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, a adequagéo clinica dos servigos, a
suficiéncia do quantitativo de atendimentos ou a avaliagdo econémica especializada
dos precos pesquisados.

Tais matérias integram a esfera de competéncia dos setores técnicos e
administrativos responsaveis pelo planejamento e pela execugéo da contratacao.

Isso n&o afasta, contudo, o dever do érgéo juridico de verificar se as decisdes
técnicas estdo formalmente motivadas, se os documentos exigidos pela legislagéo
foram produzidos e se existem inconsisténcias manifestas capazes de comprometer
a legalidade do procedimento.

Nesse sentido, a andlise juridica da pesquisa de pregos n&o implica substituir
o setor responsavel na apuragdo dos valores de mercado, mas verificar a existéncia

de fundamentacdo, fontes identificaveis, metodologia de calculo e observancia dos
parametros legais.

De igual modo, ndo compete a esta Procuradoria determinar a quantidade ideal
de consultas ginecolégicas ou a carga horaria clinicamente adequada, mas verificar
se tais elementos foram definidos e justificados pela autoridade técnica competente.

Assim, o presente parecer considera as informagdes e declaragdes constantes
dos documentos encaminhados, cuja veracidade e consisténcia técnica séo de
responsabilidade dos respectivos subscritores.

2.2. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR
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A Constituicéo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como
regra geral para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvadas
as hipoteses legalmente previstas.

A Lei Federal n® 14.133/2021, ao disciplinar as exceg¢des ao dever de licitar,
estabelece, em seu art. 75, as situagdes nas quais a Administragdo podera realizar
contratagao direta por dispensa de licitacao.

Entre essas hipéteses, o inciso Il do referido dispositivo autoriza a dispensa
para contratagcdo de outros servigos e compras cujo valor ndo ultrapasse o limite legal,
observadas as atualizagdes monetarias previstas no art. 182 da mesma Lei.

Para o exercicio de 2026, o limite atualizado do art. 75, inciso Il, &€ de R$
65.492,11, conforme atualizagéo anual dos valores da Lei n° 14.133/2021.

No caso em andlise, a contratagdo possui valor global estimado de R$
26.400,00, situando-se abaixo do limite legal aplicavel.

Importa destacar que os servicos médicos especializados em ginecologia ndo
estdo, por sua natureza, excluidos da hipétese de dispensa por valor.

A circunsténcia de se tratar de servigo técnico prestado por profissional da area
meédica nao impede a aplicagdo do art. 75, inciso I, desde que o objeto seja
corretamente caracterizado como prestacdo de servigos, a contratacéo seja
juridicamente adequada e os demais requisitos legais sejam atendidos.

A contratagdo de servigos médicos podera ocorrer mediante procedimento
licitatério, credenciamento, quando cabivel, ou contratacdo direta nas hipoteses
legalmente autorizadas. A escolha da contratagdo direta por valor ndo depende da
demonstragéo de inviabilidade de competigdo, requisito préprio da inexigibilidade
prevista no art. 74.

No presente caso, a Administragéo adotou o fundamento da dispensa em razdo
do valor, ndo sendo necessario demonstrar exclusividade ou inviabilidade de
competicao.

Entretanto, a regularidade da contratagcdo depende da observancia do art. 75,
§1°, que determina a consideracdo do somatério das despesas realizadas no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora e do somatério das despesas com objetos

de mesma natureza, entendidos como aqueles relativos a contratacées no mesmo
ramo de atividade.

Dessa forma, embora o valor individual da contratagdo esteja abaixo do limite
legal, recomenda-se a juntada de certiddo do setor competente atestando a
observancia desses parametros, com levantamento das contratagcées de mesma
natureza realizadas ou previstas no exercicio financeiro.
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A medida visa afastar eventual fracionamento indevido de despesa e assegurar
a regularidade do enquadramento legal.

Registre-se, ainda, que a contratagdo direta de servicos médicos ndo se
confunde com provimento de cargo publico. A execugéo contratual devera preservar
a natureza de prestagdo de servicos, sem utilizacdo do instrumento para suprir
irregularmente necessidade de pessoal submetida ao regime constitucional de
ingresso no servigo publico.

Conclui-se, portanto, que a contratacéo de servicos médicos especializados em
ginecologia, no valor estimado de R$ 26.400,00, é juridicamente passivel de
enquadramento na hipétese do art. 75, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021, condicionada
a regularidade do objeto e a observancia dos demais requisitos legais.

2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL EXIGIDA PELO ART. 72 DA LEI _N°
14.133/2021

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a instrugdo dos processos de
contratac@o direta, compreendendo tanto as hipoteses de dispensa quanto as de
inexigibilidade de licitag&o.

O referido dispositivo exige, conforme o caso, documento de formalizacdo da
demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia ou projeto
basico, estimativa de despesa, parecer juridico e pareceres técnicos pertinentes,
demonstragdo de compatibilidade orcamentaria, comprovagéo da habilitacdo e
qualificagdo minima, razdo da escolha do contratado, justificativa de pregco e
autorizacéo da autoridade competente.

A observancia dessas exigéncias é indispensavel a validade da contratacao
direta, ndo sendo suficiente a mera demonstracdo de que o valor estimado se encontra
abaixo do limite legal.

Nesse contexto, passa-se ao exame individualizado dos documentos

apresentados, observando-se sua correspondéncia com os requisitos previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

2.4. DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA — DED

O Documento de Formalizagdo da Demanda constitui instrumento de
identificacdo e caracterizagdo da necessidade administrativa, permitindo a
Administragéo demonstrar o interesse publico que fundamenta a futura contratagéo.

Embora o art. 18, inciso |, discipline a descricdo da necessidade na fase
preparatéria, o DFD encontra previsdo expressa no art. 72, inciso |, para a instrugéo
dos procedimentos de contratagéo direta.
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No caso em analise, verifica-se que o documento apresentado identifica a
unidade requisitante, descreve a necessidade de atendimento ginecolégico
especializado, expde a situacdo enfrentada pela populagédo feminina do Municipio e
apresenta justificativa para a contratacao.

O documento também contém descricdo sucinta do objeto, estimativa
preliminar de valor e indicacéo do grau de prioridade da demanda.

Constata-se, assim, que o DFD apresenta os elementos necessarios a
caracterizagéo da necessidade administrativa e a demonstragédo do interesse publico
envolvido.

A estimativa preliminar de valor constante do Documento de Formalizacéo da
Demanda teve como referéncia o Contrato Administrativo n® 019/2026, celebrado pelo
Municipio de Mormaco/RS, no valor global de R$ 42.000,00. Posteriormente, na fase
de planejamento da contratagdo, a Administragéo realizou pesquisa de precos de
mercado, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
adotando como valor estimado da contratagdo o montante de R$ 26.400,00, conforme
os orgamentos obtidos e a média de pregos apurada nos autos.

A utilizagdo de contratagéo similar como referéncia preliminar é juridicamente
admissivel, desde que as diferengas entre os objetos, quantitativos e condiges de
execucao sejam consideradas pelos setores técnicos responsaveis.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-formal, entende-se que o Documento de
Formalizagéo da Demanda atende a finalidade prevista no art. 72, inciso |, em
consonancia com o art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, nao se identificando vicio
que, isoladamente, impega o prosseguimento do procedimento.

2.5. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento essencial ao planejamento
da contratacéo, destinado a evidenciar o problema a ser resolvido, avaliar as solucodes
disponiveis e demonstrar a viabilidade da alternativa escolhida.

O art. 6° inciso XX, da Lei n° 14.133/2021 define o ETP como documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacgo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e sua melhor solugéo.

Por sua vez, o art. 18, §1°, estabelece os elementos que devem integrar o
estudo, enquanto o §2° distingue os elementos obrigatérios daqueles cuja auséncia
deve ser justificada.

No procedimento examinado, o ETP identifica a unidade requisitante, a equipe
de planejamento e a necessidade de disponibilizagdo de servicos médicos
especializados em ginecologia. ‘
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O documento contém secgbes destinadas a descricdo da necessidade, aos
requisitos da futura contratagdo, ao levantamento das solugbes disponiveis no
mercado, a descricdo da solugcdo escolhida, a estimativa da contratacdo, aos
resultados pretendidos, as providéncias administrativas e a concluséo.

Verifica-se, portanto, a existéncia de estrutura documental compativel com o
planejamento exigido pela legislagao.

A analise juridica deve considerar que o art. 18, §2° exige, como contetido
minimo, os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do §1°, devendo os
demais elementos ser apresentados ou ter sua auséncia justificada.

No caso concreto, a presenca de segdes relativas a necessidade, a solugéo e
a estimativa constitui indicativo de atendimento da finalidade legal do estudo.

Quanto a estimativa dos quantitativos, a previsdo de 150 atendimentos mensais
devera estar acompanhada de justificativa técnica e meméria de calculo suficientes,
cuja elaboragéo e validagdo competem a Secretaria Municipal de Saude.

Também consta do ETP informagao de que a demanda néo estava inicialmente
prevista no Plano de Contratagdes Anual, enquanto o Termo de Referéncia registra
solicitagdo e autorizagéo para inclus&o.

A auséncia de previsao inicial no planejamento anual ndo configura, por si s0,
impedimento absoluto & contratacdo, devendo ser observada a regulamentacao
municipal pertinente e documentada a justificativa administrativa.

Assim, o ETP apresenta estrutura compativel com as exigéncias legais, sendo

juridicamente admissivel seu aproveitamento, recomendando-se apenas que o
setor técnico confirme expressamente a suficiéncia da meméria de calculo dos

quantitativos e a regularizacédo do alinhamento ao planejamento anual.

2.6. DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

A analise de riscos encontra fundamento no art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, devendo identificar situagdes capazes de comprometer o sucesso da
contratagéo e a adequada execugao contratual.

Consta dos autos Mapa de Gerenciamento de Riscos, no qual foram

estabelecidos critérios de avaliagio de probabilidade e impacto, bem como medidas
preventivas e de contingéncia.

O documento identifica, entre outros, os riscos de auséncia de integracao do
profissional aos protocolos e fluxos da rede municipal, indisponibilidade de
profissionais substitutos e interrupgdo dos servicos por auséncia do profissional

contratado. &
R
K
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Para os riscos identificados, foram previstas acdes preventivas, medidas de
contingéncia e indicacdo dos responsaveis.

Verifica-se, portanto, que o documento néo se limita a reprodugdo abstrata de
conceitos de gerenciamento de riscos, contemplando situagées relacionadas a
natureza dos servigos pretendidos.

Dessa forma, considera-se atendida, sob o aspecto juridico-formal, a exigéncia
de analise de riscos prevista no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, cabendo a
Administragéo assegurar que as medidas previstas sejam incorporadas, quando
pertinentes, as condigdes de execugao e fiscalizagdo contratual.

2.7. DO TERMO DE REFERENCIA - TR

O Termo de Referéncia encontra definigdo no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021, devendo conter os parametros e elementos descritivos necessarios a
contratagc&o de bens e servigos.

Entre os elementos legalmente exigidos encontram-se a defini¢do do objeto, a
fundamentagdo da contratagéo, a descrigéo da solugdo como um todo, os requisitos
da contratacdo, o modelo de execugado, o modelo de gestdo contratual, os critérios de
medic&o e pagamento, a forma e os critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas
do valor e a adequacgao orcamentaria.

No caso examinado, o TR apresenta descrigdo do objeto, especificagcées dos
servigos, estimativa de valor, fundamentacdo da necessidade, referéncia ao ETP,
requisitos da contratag&o, disposi¢ées sobre vigéncia, habilitagcdo, gestéo contratual e
pagamento.

O valor estimado foi fixado em R$ 26.400,00, correspondente a trés meses de
prestacéo de servigos, pelo valor mensal de R$ 8.800,00.

A descri¢do do objeto permite identificar a natureza dos servigos pretendidos,
incluindo os atendimentos especializados em ginecologia e obstetricia, bem como o
quantitativo mensal previsto.

Sob o aspecto juridico, verifica-se que o instrumento contempla as principais
matérias exigidas pelo art. 6°, inciso XXIII.

Entretanto, recomenda-se que a Administragdo assegure a definigido
inequivoca do regime de contratagdo, especialmente quanto a possibilidade de
participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, considerando que a dotagado
orcamentaria apresentada se refere a servigos de terceiros — pessoa juridica.
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Recomenda-se, igualmente, a compatibilizacdo dos critérios de execugéo,
medicdo e pagamento com a carga horaria, a agenda de atendimento e as metas
assistenciais definidas pela Secretaria de Satde.

Tais providéncias ndo representam avaliagdo da conveniéncia técnica da
contratagcdo, mas medidas destinadas a conferir clareza, precisdo e segurancga juridica
as obrigacdes contratuais.

Desse modo, o Termo de Referéncia apresenta contelido substancialmente
compativel com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, recomendando-se o0s

ajustes de clareza e uniformizacao indicados antes da formalizacdo contratual.
2.8. DA PESQUISA DE PRECOS E DA ESTIMATIVA DA DESPESA

A estimativa da despesa constitui requisito previsto no art. 72, inciso 1l, da Lei
n°® 14.133/2021, devendo ser elaborada em conformidade com os parametros
estabelecidos no art. 23 do mesmo diploma.

A pesquisa de precos tem por finalidade fornecer elementos objetivos para a
definigéo do valor estimado da contratagédo e permitir a avaliagdo da compatibilidade
dos precos com os praticados no mercado.

No presente procedimento, foram apresentados trés formularios de pesquisa
de precos, datados de 11 de setembro de 2026, contendo os seguintes valores globais
para trés meses de prestacéo de servicos:

[Proponente consultada }L\lalor global '
[Jullyana Sarah Magalhaes Silva ]R$ 24.300,00I
]Larissa Luiza Fonseca da Silva Magalhées| R$ 27.000,00|
Marcella Marinho Ribeiro Canevaroli 7B$ 27.900,00)
IMédia aritmética |R$ 26.400,00]

No que se refere a pesquisa de precos, observa-se que a Administragcdo
realizou consulta direta a trés profissionais da area médica, utilizando os valores
apresentados para a formag&o do prego estimado da contratacdo. Nesse contexto,
cumpre destacar que o art. 23, § 1° inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021
estabelece que a pesquisa direta com fornecedores devera ser realizada mediante
solicitacdo formal de cotacdo a, no minimo, trés fornecedores, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que os orcamentos
tenham sido obtidos com antecedéncia ndo superior a seis meses da data de
divulgacao do edital.

Assim, recomenda-se que o setor responsavel pela pesquisa de precos
apresente justificativa expressa acerca dos critérios utilizados para a escolha
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dos profissionais consultados, demonstrando as razées que motivaram sua
sele¢cdo como fontes de pesquisa.

Ademais, verifica-se que os or¢amentos utilizados para a formagao do valor
estimado foram apresentados por pessoas fisicas, enquanto o procedimento de
contratagdo direta, especialmente as exigéncias de habilitagéo, o modelo de proposta,
a minuta contratual e a classificagéo orgcamentaria, encontra-se estruturado para a
contratagéo de pessoa juridica. Embora essa circunstancia ndo invalide, por si so, a
pesquisa realizada, recomenda-se que o setor competente apresente justificativa
quanto a utilizacao de cotacdes de pessoas fisicas como parametro para estimar
os custos de contratacao de pessoa juridica, demonstrando a comparabilidade dos
precos pesquisados, consideradas as eventuais diferengas de encargos tributarios,
previdenciarios, trabalhistas e demais custos inerentes aos respectivos regimes de
prestacdo dos servicos. Caso n&do seja possivel demonstrar a adequada
comparabilidade, recomenda-se a complementacdo da pesquisa com precos
praticados por pessoas juridicas que prestem servigos de natureza equivalente, de
modo a assegurar a confiabilidade da estimativa e a observancia do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

2.9. DA DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 exige a demonstracado da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido pela Administracéo.

No caso examinado, consta Informag&o de Dotag&o Orgamentaria, emitida pelo
Departamento de Contabilidade, indicando a existéncia de previsao orcamentaria para
a contratacao pretendida.

O documento identifica a unidade orgamentaria correspondente ao Fundo
Municipal de Saude, a classificagéo funcional programatica, a natureza da despesa e
a fonte de recursos.

Consta, igualmente, Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira,
subscrita pelo Secretario Municipal de Salde, na qualidade de ordenador de
despesas, informando a compatibilidade da despesa de R$ 26.400,00 com a Lei
Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A documentacéo observa, em sua estrutura, a finalidade do art. 72, inciso |V,
da Lei n® 14.133/2021 e do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000.

Dessa forma, considera-se formalmente demonstrada a previsao orgamentaria
da contratagao.

2.10. DA MINUTA DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

Prefeitura Municipal de Axixi do Tocantins — TO | CNPJ: 00.766.725/0001-95 Praca Trés Poderes, n° 33 :
Centro, Axixa do Tocantins, Tocantins, Brasil www.axixa.to.gov.br 0(5‘\




PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
PROCURADORIA MUNICIPAL

O procedimento contém minuta de aviso de contratacdo direta, com
identificacdo do objeto, valor estimado, fundamento legal, condi¢ées de participacao,
critério de julgamento e disposicoes relativas a apresentacdo de propostas e
habilitacdo.

O instrumento prevé a adogéo do critério de menor prego, com adjudicacéo
global, em consonancia com a natureza da contratagao pretendida.

O art. 75, §3°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece a divulgagdo preferencial de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, nas contratacées
fundamentadas nos incisos | e |l do referido artigo, para obtengdo de propostas
adicionais.

Quanto as condigdes de participagédo, o aviso prevé tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte, com fundamento na Lei
Complementar n° 123/2006.

A aplicagdo desse regime deve observar os arts. 47 a 49 da referida Lei
Complementar, as disposig¢des do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagdo
municipal pertinente, inclusive quanto as hipéteses legais de afastamento da
exclusividade.

O instrumento devera, ainda, manter coeréncia entre as exigéncias de
habilitagdo, a natureza do objeto e o regime juridico do futuro contratado, evitando
exigéncias desproporcionais ou incompativeis com a prestacdo dos Servigos.

Dessa forma, a minuta do aviso apresenta estrutura juridicamente compativel
com o procedimento de dispensa por valor.

2.11. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL — ARTS. 89 A 92 DA LEI N°
14.133/2021

Os contratos administrativos celebrados pela Administragdo Publica sao
regidos por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito
privado, conforme estabelece o art. 89 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nos termos do §2° do referido dispositivo, os contratos deveréo estabelecer
com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, mediante clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos do procedimento que Ihes deu origem e com a proposta
a qual se vinculam.

Por sua vez, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas
necessarias aos contratos administrativos, abrangendo, entre outros aspectos, a
identificac&o do objeto, o regime de execugéo, o preco, as condi¢cdes de pagamento,
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os prazos, as obrigacdes das partes, as san¢des administrativas e as hipoteses de
extingao contratual.

No que se refere ao prazo de vigéncia contratual, verifica-se que a minuta prevé
a possibilidade de prorrogagées sucessivas por até dez anos, com fundamento nos
arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, bem como a prorrogacdo automatica da
vigéncia na hipétese de ndo conclusdo do objeto. Embora a legislacdo admita a
prorrogacdo dos contratos de servicos continuos, mediante atendimento dos
requisitos legais, observa-se que a contratagdo em analise foi estruturada para o
periodo de trés meses, com valor global estimado de R$ 26.400,00, fundamentando-
se na hipétese de dispensa em razéo do valor, prevista no art. 75, inciso I, da referida
Lei.

Nesse contexto, recomenda-se a revisdo da clausula de vigéncia,
especialmente quanto a previsdo genérica de prorrogacdo decenal, considerando a
necessidade de preservacéo dos pressupostos que autorizaram a contratagéo direta,
inclusive a observancia dos limites legais e a vedacgéo ao fracionamento indevido de
despesas. Recomenda-se, ainda, a supresséo da disposigdo relativa & prorrogacao
automatica por n&o conclusdo do objeto, prevista no art. 111 da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de regra propria das contratagdes por escopo predefinido, ndo
compativel, em principio, com a prestagdo periddica de servicos médicos objeto do
presente procedimento.

Dessa forma, considera-se que a minuta contratual apresenta estrutura
substancialmente compativel com os arts. 89 a 92 da Lei n° 14.133/2021,
recomendando-se a correg¢do das inconsisténcias apontadas antes da formalizacéo

do ajuste, de modo a assegurar clareza, precisdo e seguranca juridica a execugao
contratual.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se FAVORAVELMENTE A
POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO DE

DISPENSA DE LICITAGAO N° 009/2026, CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
RESSALVAS APONTADAS.

Ressalta-se que o presente parecer se restringe ao exame de legalidade, nao
abrangendo a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade administrativa, a afericdo
técnica dos servigos ou a certificacdo da adequagdo econdmica dos precos, matérias
de responsabilidade dos setores competentes.

O atendimento das condicionantes devera ser certificado nos autos antes da
autorizagao final e da formalizagao da contratacao.

E o parecer.
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Apéds o saneamento do procedimento, com a observancia das recomendacoes
formuladas neste parecer, submetam-se os autos a autoridade competente para
apreciacéao e deliberacao.

Axixa do Tocantins — TO, 20 de setembro de 2026.

E SOUSA MORAES
o0 de Axixa do Tocantins

OAB/MA n° 18180
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