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TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 --
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00001.20260803/0001-64

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ORGANIZACAO, CLASSIFICACAO, HIGIENIZACAO, ARQUIVAMENTO FiSICO,
DIGITALIZACAO, INDEXACAO, CATALOGACAO, CONFERENCIA DOCUMENTAL E
GESTAO DE ARQUIVOS CORRENTES E INTERMEDIARIOS (ARQUIVO MORTO), POR
PAGINA, DA CAMARA MUNICIPAL DE IPU., conforme condicdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ~  DE ORGANIZAC@O,
CLASSIFICACAO, HIGIENIZACAO,
ARQUIVAMENTO Fisico, DIGITALIZAC@O,
1 INDEXACAO, CATALOGACAO, 1188250.0 Unidade 0,52 617.890,00
CONFERENCIA DOCUMENTAL E GESTAO
DE ARQUIVOS CORRENTES E
INTERMEDIARIOS  (ARQUIVO  MORTO),
POR PAGINA, DA CAMARA MUNICIPAL DE
IPU.
A contratada deverd executar os servigos técnicos especializados de gestdo documental, organizagao arquivistica, digitalizacdo,
indexacdo, catalogacdo e gerenciamento eletronico de documentos, contemplando todas as atividades necessarias ao
tratamento do acervo documental da Camara Municipal, observando as normas arquivisticas vigentes e as diretrizes
estabelecidas pela Administracdo. DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO ARQUIVISTICO: Realizar levantamento técnico do acervo
documental existente, identificando sua composicdo, estado de conservacao, tipologias documentais, fluxo documental, critérios
de arquivamento e necessidades de tratamento arquivistico, elaborando metodologia de trabalho compativel com as
caracteristicas do acervo da Camara Municipal. ELABORACAO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO DOCUMENTAL: Elaborar e
apresentar a Administracdo Manual de Procedimentos Arquivisticos e Manual de Politicas Arquivisticas, contendo diretrizes para
producao, tramitagao, classificagdo, arquivamento, preservacdo, acesso, consulta e destinagdo documental. Elaborar Plano de
Classificagcdo de Documentos e Tabela de Temporalidade Documental relativos as atividades finalisticas da Camara Municipal,
observando a legislacdo arquivistica aplicavel e as orientagbes da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos - CPAD,
quando existente. ORGANIZACAO E TRATAMENTO ARQUIVISTICO: Realizar a organizagdo fisica dos documentos, respeitando a
proveniéncia, a organicidade e a ordem original dos processos, expedientes, dossiés e demais conjuntos documentais. Os
documentos pertencentes a um mesmo processo administrativo, processo licitatério, processo de pagamento, contrato,
convénio, procedimento legislativo ou qualquer outro conjunto documental deverdo permanecer agrupados fisica e digitalmente,
sendo vedado o desmembramento que comprometa sua integridade, rastreabilidade ou compreensdo. Deverao ser executadas,
entre outras, as seguintes atividades: identificacdo das unidades documentais; agrupamento dos documentos por processo,
assunto ou critério definido pela Administragdo; ordenagéo cronoldgica, numérica ou teméatica; conferéncia da composicao
documental; identificacdo de documentos faltantes, duplicados ou deteriorados; preparagdo dos documentos para digitalizagdo.
HIGIENIZACAO E PREPARACAO DOS DOCUMENTOS: Executar procedimentos de higienizacdo documental visando a preservacao
do acervo e a melhoria da qualidade da digitalizagdo, compreendendo: remocdo de poeira e particulas sélidas; retirada de
grampos, clipes, elasticos, fitas adesivas e materiais metdlicos; desamassamento e planificacdo de folhas; pequenos reparos
preparatérios que viabilizem a digitalizagdo; separacdo de documentos excessivamente deteriorados para tratamento especifico.
Apds a conclusao dos servicos, os documentos deverao ser recompostos e acondicionados de forma adequada, preservando sua
sequéncia original. CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA: Classificar os documentos de acordo com o Plano de Classificacdo adotado
pela Administragdo, observando critérios relacionados a espécie documental, assunto, exercicio financeiro, unidade
administrativa produtora, temporalidade e demais elementos necesséarios a adequada gestdo documental. ACONDICIONAMENTO
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E IDENTIFICACAO FiSICA: Promover o adequado acondicionamento dos documentos em pastas, caixas arquivo ou caixas BOX,
com identificacdo padronizada mediante etiquetas, cédigos de barras ou outro mecanismo definido pela Administracao,
possibilitando sua localizagao fisica e rastreabilidade. DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS: Executar a digitalizacdo integral dos
documentos fisicos, observando: resolucdao minima de 300 DPI; captura colorida, em tons de cinza ou preto e branco, conforme a
natureza documental; preservacdo da sequéncia original dos documentos; geracdo de arquivos digitais integros e legiveis;
utilizacdo de tecnologia OCR para pesquisa textual; geragdo de arquivos em formato PDF pesquisavel; geracdo em padrdao PDF/A
quando solicitado pela Administracdo. Os arquivos digitais deverdo representar fielmente a composi¢cdo dos processos e
conjuntos documentais existentes no acervo fisico. Formagcao E Controle De Lotes De Produgdo: Os documentos deverao ser
organizados em lotes de processamento previamente aprovados pela Administracdo. Cada lote deverd possuir identificagdo
Unica e conter informacgdes que permitam sua completa rastreabilidade, incluindo, no minimo: nimero do lote; setor de origem;
responsavel pelo envio; data de recebimento; quantidade de processos; quantidade de documentos; quantidade de paginas
processadas. INDEXACAO ELETRONICA: Realizar a indexacdo dos documentos e processos digitalizados, associando as imagens
aos respectivos metadados definidos pela Administracdo. Os campos de indexagdo deverdo contemplar, no minimo: nimero do
processo; tipo documental; assunto; exercicio; setor de origem; interessado; data; palavras-chave; demais campos definidos pela
fiscalizagdo contratual. CATALOGACAO E CADASTRO DE METADADOS: Efetuar o cadastramento dos documentos em banco de
dados ou sistema informatizado indicado pela Administragdo, garantindo a correta vinculacdo entre documentos, processos,
metadados e imagens digitalizadas. CONTROLE DE QUALIDADE: Executar conferéncia integral dos servigos realizados,
verificando: legibilidade das imagens; integridade documental; sequéncia das paginas; orientacdo correta das imagens; auséncia
de cortes; auséncia de paginas em branco indevidas; auséncia de duplicidades; correta indexacdo dos documentos;
funcionamento dos mecanismos de pesquisa. Nenhum lote poderd ser considerado concluido sem aprovagao no procedimento de
controle de qualidade. IMPLANTACAO E OPERACAO DE SOLUGAO DE GESTAO ELETRONICA DE DOCUMENTOS - GED:
Disponibilizar e implantar solugéo tecnolégica para gerenciamento do processo de digitalizacdo, indexagdo, armazenamento,
consulta e recuperacao dos documentos digitais. A solucdo deverd possibilitar: pesquisa por multiplos critérios; visualizacdo
eletrénica dos documentos; controle de acesso; rastreabilidade das operacdes realizadas; emissao de relatérios; registro de
movimentagdes; auditoria das acbes executadas pelos usuarios. CONTROLE DE RECEBIMENTO E RASTREABILIDADE: Manter
sistema informatizado para registro de recebimento, movimentacdo e devolucdo dos documentos, contendo histérico completo
das operacdes realizadas e permitindo a identificacdo dos responsaveis por cada etapa do processamento. ARQUIVAMENTO E
DEVOLUCAO DO ACERVO: Apds a conclusdo dos servigos, os documentos deverdo ser devolvidos a Camara Municipal
devidamente organizados, classificados, identificados e acondicionados, preservando rigorosamente a estrutura original dos
processos e conjuntos documentais. RELATORIOS GERENCIAIS: Apresentar relatérios periddicos contendo, no minimo: quantidade
de processos tratados; quantidade de documentos organizados; quantidade de paginas digitalizadas; quantidade de documentos
indexados; inconsisténcias identificadas; produtividade dos servicos executados; situacdo dos lotes em processamento.
MEDICAO DOS SERVICOS: Para fins de medigdo e pagamento, considerar-se-4 como unidade de medida a pagina efetivamente
processada. Entretanto, a execugdo dos servigos devera observar como unidade operacional os processos, dossiés, expedientes
e demais conjuntos documentais, preservando-se sua integridade fisica e digital durante todas as etapas da contratagdo. A
contagem de paginas ndo autoriza o fracionamento ou descaracterizagdo dos processos administrativos e demais unidades
documentais integrantes do acervo da Camara Municipal.

1.2. Os servicos objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacao é de de 6 meses, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacao da contratacao e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO
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3.1. A descricdo da solucao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Ndo serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucgdo dos servicos sera de de 6 meses, contado da emissao da
assinatura do contrato .

5.2. Caso nao seja possivel a execucao dos servicos no prazo avencado, o
contratado deverd comunicar as razoes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias
de antecedéncia para que o pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n2 14.133, de 2021).

6.3. As comunicaclOes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reuniao inicial para
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apresentacdao do plano de fiscalizacdao, que contera informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualgquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacbes para a correcao da execucao do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdao que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n? 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condicbes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solu¢cdao do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
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6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdao da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liqguidacdao e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as

medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sancodes, a
ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovacao ou prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
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de posterior verificacao de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagcbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacao do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apdés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

by

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacao e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracao durante a andlise prévia a liquidacao de despesa,
nao serd computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacao, na forma desta secdo, prorrogdveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes
de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente deverd verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
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a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destague do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
0 prazo apdés a comprovacao da regularizacdo da situacao, sem Onus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.12. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitacdo, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Pablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
reqularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
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existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensdvel para a obtencao do
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bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de
licitacao, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adocao do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacao em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n?
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracao de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P vdlida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 42 do Decreto n? 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificacao como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrucao Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de 2009.

8.13. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943;
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8.18. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicao
mediante a apresentacdo de declaracdao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n?
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricao nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 52
da IN Seges/ME n2 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) =+
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

lll - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) =+ (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
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sera exigido para fins de habilitacao capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balanco de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.27. O balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n®
14.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decreto
n2 8.538, de 2015.

8.28. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.29. Comprovacao de aptidao para execucao dos servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .

8.31. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
cépia do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.32. A licitante devera apresentar, para fins de qualificacao técnico-profissional,
comprovacao de possuir em seu quadro permanente, como empregado, sécio,
dirigente ou contratado mediante contrato de prestacao de servicos vigente, equipe
técnica minima composta por:
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a) 01 (um) profissional Biblioteconomista, devidamente registrado no
Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB), ou Arquivista, com registro
profissional no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), responsavel pelo
planejamento, coordenacao. gerenciamento e acompanhamento da execucao dos
Servicos;

b) 01 (um) Analista de Tecnologia da Informacao, com graduacao em Ciéncia
da Computacao, Sistemas de Informacao, Engenharia da Computacao, Tecnologia
da Informacao ou curso superior equivalente, responsavel pela administracao dos
arquivos digitais, processamento das imagens, aplicacao de tecnologia OCR,
controle de qualidade, armazenamento, backup e seguranca das informacdes.

8.33. A comprovacao do vinculo dos profissionais indicados com a licitante dar-se-a
mediante apresentacao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), ficha
de registro de empregado, contrato de trabalho, contrato de prestacao de servicos
vigente, contrato social, quando se tratar de sécio, ou outro documento
juridicamente vélido que demonstre o vinculo profissional.

8.34. Deverao ser apresentados, juntamente com a documentacao de habilitacao,
0s seguintes documentos dos profissionais indicados:

a) Para o Biblioteconomista: diploma de graduacao em Biblioteconomia e
comprovante de registro ativo no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB),
devendo o atestado de capacidade técnica estar averbado no referido conselho;
para o arquivista: diploma de graduacao em Arquivologia e comprovante de registro
profissional no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

b) Para o Analista de Tecnologia da Informacao: diploma de graduacao em
Ciéncia da Computacao, Sistemas de Informacao, Engenharia da Computacao,
Tecnologia da Informacao ou curso superior equivalente.

c) Quando a licitante optar pela indicacao de profissional Biblioteconomista
como responsavel técnico, os atestados de capacidade técnica apresentados para
fins de comprovacao da aptidao deverao estar devidamente registrados ou
averbados junto ao Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB) competente, nos
termos do art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

8.35. A licitante devera apresentar declaracao de disponibilidade da equipe técnica,
comprometendo-se a manter os profissionais indicados durante toda a execucao
contratual, sendo permitida sua substituicdo apenas mediante prévia anuéncia da
Administracao e desde que o profissional substituto possua qualificacao igual ou
superior a do substituido.
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8.36. A Administracao podera promover diligéncias para verificar a autenticidade da
documentacao apresentada, bem como solicitar documentos complementares que
comprovem a efetiva capacidade técnica da licitante e da equipe indicada, na
forma da Lei Federal n© 14.133/2021.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(codes)
0101.01.031.0001.2.001 - FUNCIONAMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica;

9.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

10. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE
CONSORCIO

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Pudblico, na condicao de
contratante, a escolha da participacao, ou nao, de empresas constituidas sob a
forma de consdércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei Federal n? 14.133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o
entendimento do Acérdao TCU n® 1316/2010, que atribui a Administracao a
prerrogativa de admissao de consdércios em licitacbes por ela promovidas, fica
vedada a participacao de empresas reunidas sob a forma de consdrcio, sendo que,
neste caso o objeto a ser licitado nao envolve questbes de alta complexidade
técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através da
uniao de esforcos.

IPU/(CE), 14 de agosto de 2026
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PLENARIO
VEREADOR FRANCISCO DAS CHAGAS FARIAS

JUSTIFICATIVA DAS EX;GENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos de organizacao, classificacao, higienizacdao, arguivamento
fisico, digitalizacao, indexacdo, catalogacdo, conferéncia documental
e gestdao de arquivos correntes e intermediarios (arquivo morto), por
pagina, da Camara Municipal de Ipu/CE.

I. INTRODUCAO

A presente justificativa tem por objetivo fundamentar, técnica
e juridicamente, as exigéncias de qualificacao técnica previstas neste
Termo de Referéncia, demonstrando que cada requisito guarda
relacdo direta e necessaria com o objeto contratado, com a
complexidade e a criticidade dos servigos a serem executados e com
os resultados que se espera alcangar com a contratacao.

As exigéncias de qualificacdo técnica em exame ndo foram
formuladas de forma arbitraria, genérica ou descontextualizada. Ao
contrario, decorrem de leitura minuciosa das atividades que
compdem o objeto, das normas arquivisticas que regem a matéria,
dos riscos inerentes ao tratamento de acervo documental publico e da
necessidade de assegurar que somente empresas com efetiva
capacidade técnica, operacional e profissional venham a contratar
com a Administracao.

A qualificacdo técnica, na sistematica das contratagdes
publicas, constitui instrumento legitimo de protecdao do interesse
publico: ndo se destina a favorecer ou a excluir participantes, mas a
garantir que o contrato seja executado por quem demonstre
condigdes concretas de fazé-lo com qualidade, seguranca e aderéncia
as especificacdes. E sob essa perspectiva que as exigéncias a seguir
fundamentadas devem ser compreendidas e avaliadas.

II. FUNDAMENTAGAO TECNICA

Do perfil do objeto e de sua complexidade
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O objeto contratado ndao se resume a simples reproducgao
mecanica de documentos em imagem digital. Trata-se de servico
técnico-especializado de gestdo documental, que compreende, de
forma encadeada e interdependente: diagndstico e planejamento
arquivistico; elaboracdo de instrumentos de gestdo documental
(Manual de Procedimentos Arquivisticos, Manual de Politicas
Arquivisticas, Plano de Classificacdo de Documentos e Tabela de
Temporalidade Documental); organizacdo e tratamento arquivistico
com observancia dos principios da proveniéncia, da organicidade e da
ordem original; higienizacdo e preparacgao fisica dos documentos;
classificagao; acondicionamento e identificagcao; digitalizacao em alto
volume com geracao de arquivos legiveis e integros; aplicacdao de
tecnologia de reconhecimento éptico de caracteres (OCR); indexagao
e catalogacao com metadados; implantacao e operagao de solugao de
gestao eletronica de documentos (GED); controle de qualidade
integral; rastreabilidade e relatérios gerenciais.

O quantitativo contratual é expressivo: cerca de 1.188.250
(um milhao, cento e oitenta e oito mil, duzentas e cinquenta) paginas
a serem tratadas no prazo de 6 (seis) meses. Esse volume, aliado a
exigéncia de preservacao da integridade, da sequéncia original e da
vinculacao entre documentos, processos, metadados e imagens,
impde que a execugao seja conduzida por corpo técnico com
formacdo especifica e por empresa com comprovada aptidao para
servicos de igual natureza.

O acervo a ser tratado é patrimonio documental publico, com
valor probatério, administrativo, fiscal e histérico. Erros de
classificacdo, desmembramento de processos, perda de sequéncia,
indexacdo incorreta ou geracao de arquivos ilegiveis produzem danos
de dificil reversao, comprometem a recuperacdo da informacao e
podem acarretar prejuizos a instrugdo de procedimentos
administrativos e a prestacdo de contas perante os 6rgdos de
controle. A severidade das consequéncias de uma execucao
inadequada justifica, por si s6, a exigéncia de responsavel técnico
habilitado e de comprovacao de aptidao prévia.

Da necessidade objetiva de cada exigéncia
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A exigéncia de profissional Biblioteconomista, registrado no
Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB), ou Arquivista, com
registro profissional no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
como responsavel técnico pela coordenacao dos servicos, decorre da
natureza técnico-cientifica das atividades centrais do objeto. A
elaboracdo de Plano de Classificagdo de Documentos, de Tabela de
Temporalidade Documental e de instrumentos de gestao documental,
a classificacdo por espécie documental, assunto e temporalidade, e a
organizacdo arquivistica com respeito a proveniéncia e a organicidade
sao atividades que exigem dominio de fundamentos teodricos e
normativos préprios da Arquivologia e da Biblioteconomia, de modo
que sua condugao nao pode ser confiada a profissional sem formacao
especifica. E a presenca desse responsavel técnico que assegura, no
plano da responsabilidade profissional, a correcdo metodoldgica do
tratamento do acervo e o cumprimento das normas arquivisticas
vigentes.

A opcao pela admissao de duas formacoes profissionais,
Biblioteconomista ou Arquivista, amplia deliberadamente o universo
de empresas habilitadas a participar, em atencdo ao principio da
competitividade, ao mesmo tempo em que preserva a exigéncia de
qualificacao especializada. Trata-se de alternativa técnica equivalente
para a conducao das atividades de gestao documental, o que
evidencia a intencao da Administragao de restringir apenas o que for
indispensavel.

A exigéncia de Analista de Tecnologia da Informacdo, com
graduacao em Ciéncia da Computacdao, Sistemas de Informacao,
Engenharia da Computacao, Tecnologia da Informagao ou curso
superior equivalente, justifica-se pela parcela tecnoldgica
estruturante do objeto. A implantacao e a operagao de solugao de
GED, o processamento de imagens, a aplicacao de tecnologia OCR
para geracao de PDF pesquisavel, a administracdo de arquivos
digitais, o controle de qualidade das imagens, o armazenamento, o
backup e a segurancga das informacdes sao atividades que demandam
conhecimentos técnicos da &area de tecnologia da informacdao. A
digitalizacdo de acervo em volume elevado, com exigéncia de
rastreabilidade, controle de acesso, auditoria de operagdoes e
preservacao da integridade dos dados, constitui operacgao
tecnologicamente critica, cuja condugao inadequada pode resultar em
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perda de dados, violacgdo de seguranga da informagao ou
indisponibilidade do acervo digital. A formagdo superior na area,
nesse contexto, ndo é formalismo burocratico: é a garantia minima
de que a responsabilidade técnica sobre a parcela tecnoldgica recaira
sobre profissional com lastro de conhecimento compativel com a
complexidade da operacao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica para servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior objetiva comprovar que a licitante ja executou, com éxito,
contratacdes da mesma natureza. A experiéncia prévia é indicador
confidvel de capacidade operacional, de dominio dos fluxos de
trabalho, de estrutura instalada e de know-how de gestao de projetos
de digitalizacdo em massa. Para a Administracao, essa comprovacgao
reduz substancialmente o risco de frustracao contratual, de mora na
execucao e de padrao de qualidade inferior ao contratado,
protegendo a economicidade e o interesse publico.

A exigéncia de registro ou averbacdo dos atestados no
Conselho Regional de Biblioteconomia, quando a licitante optar pela
indicagdo de Biblioteconomista, visa conferir autenticidade e
legitimidade a comprovacdo de aptiddao, na medida em que a
averbacao pressup0e a atuacao regular de profissional fiscalizado
pelo conselho na execugao do servico atestado. Trata-se de
mecanismo de verificacao de verossimilhanca da documentacao de
habilitacdo, alinhado ao dever de diligéncia da Administracdo na
apuracao da capacidade técnica dos licitantes.

A exigéncia de comprovacao do vinculo dos profissionais com
a licitante e de declaragao de disponibilidade e manutencao da equipe
durante toda a execugao contratual assegura que a qualificagao
técnica verificada na fase de habilitacdo ndo seja ficticia ou
descartavel, mas sim materializada em profissionais efetivamente
comprometidos com a execucao do contrato, com possibilidade de
substituicdo apenas mediante prévia anuéncia da Administracdo e por
profissional de qualificagao igual ou superior.

Dos resultados esperados
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A manutencdo das exigéncias de qualificacdo técnica é
condicao para que a Administracdao alcance os resultados que
motivaram a contratagcao: acervo devidamente organizado,
classificado, higienizado, digitalizado com qualidade, indexado e
recuperavel; processos integros, rastredveis e acessiveis;
instrumentos de gestao documental implantados; e solucdao de GED
operacional e segura. Esses resultados ndao sdo alcangaveis por
servico de execucao empirica, sem responsavel técnico habilitado e
sem comprovacao de capacidade da contratada.

III. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

As exigéncias de qualificacdo técnica encontram amparo na
ordem constitucional e legal aplicavel as contratagdes publicas.

A Constituicao Federal, ao condicionar as contratacdoes pela
Administracdo Publica a procedimento licitatéorio que assegure
igualdade de condigdbes a todos o0s concorrentes, ressalva
expressamente, como critério legitimo de desempate e de selecao, a
exigéncia de qualificacdo técnica e econOmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes. A norma constitucional,
portanto, nao apenas tolera, mas pressupde a verificacao da
qualificagdo técnica como elemento de protecdo da execugao
contratual, em harmonia com o principio da selecao da proposta mais
vantajosa.

A legislacdo de regéncia das contratagdes publicas, ao
disciplinar a fase de habilitacao, prevé expressamente a exigéncia de
qualificacdo técnica como etapa destinada a comprovar a aptiddo do
licitante para a execugao do objeto, mediante demonstracao de que
possui em seu quadro profissional, ou mantém sob sua
responsabilidade, equipe técnica e profissionais qualificados para o
desempenho das atividades, bem como de que ja executou servicos
de caracteristicas similares. A mesma legislacdo condiciona tais
exigéncias a dois parametros que a presente contratacao observa
integralmente: a necessidade de justificativa e a limitagao as parcelas
do objeto de natureza técnica relevante.

Os servigos contratados sao, em sua integralidade, de
natureza técnica relevante. Nao ha parcela meramente acessoéria
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desprovida de exigéncia de qualificacdo: da higienizagcdo a
digitalizacdo, da classificacao a indexacdo, da implantacao de GED ao
controle de qualidade, todas as etapas concorrem diretamente para o
resultado final e todas dependem de dominio técnico especializado. A
correlacdo entre as exigéncias e o objeto é, portanto, direta e
imediata, nao havendo que se falar em exigéncia desvinculada das
atividades contratadas.

Do ponto de vista principioldgico, a exigéncia de qualificacao
técnica ndo viola a isonomia, pois todos os licitantes que demonstrem
idéntica capacidade técnica sao tratados com absoluta igualdade de
condicdes. A isonomia em matéria licitatoria ndo significa nivelamento
por baixo, isto &, ndao impde que a Administracdao prescinda de
condicdes minimas de aptiddao para admitir qualquer interessado.
Significa, isto sim, que as condicdoes fixadas devem ser objetivas,
prévias, conhecidas e igualmente aplicaveis a todos, o que ocorre no
presente caso, na medida em que as exigéncias estdo expressas no
instrumento convocatério e se dirigem indistintamente a todos os
participantes.

A exigéncia tampouco viola o principio da competitividade, na
acepgao que o ordenamento confere ao termo: o que se veda é a
fixacdo de condicOes inuteis, desnecessarias ou desarrazoadas que
impecam a participacao de empresas aptas a executar o objeto.
Exigéncias lastreadas nas caracteristicas do objeto e destinadas a
assegurar a correta execugao nao caracterizam restricao indevida,
mas sim exercicio legitimo do poder de escolha fundamentada da
Administracdo, no interesse da qualidade do servico e da protecdo do
erario.

Igualmente, a exigéncia observa a razoabilidade e a
proporcionalidade: cada requisito é instrumento idoneo a finalidade
perseguida, nao existe meio menos gravoso capaz de assegurar o
mesmo nivel de garantia de execucdo, e o beneficio publico
decorrente, consistente na preservagao e correta gestao do acervo
documental do Poder Legislativo municipal, supera, em larga medida,
a restricado imposta aos participantes que nao detenham a
qualificacao exigida.

Quanto a expressdo "ou curso superior equivalente"
constante da exigéncia atinente ao profissional de
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tecnologia da informacao, impende consignar que a opgao
adotada pela Administracao decorre da impossibilidade
material de estabelecer, de forma exaustiva e
absolutamente precisa, o rol taxativo de cursos superiores
que guardam relacao direta e imediata com o objeto
contratado, uma vez que a darea de tecnologia da
informacao comporta formacoes superiores de
denominagcdes e matrizes curriculares variadas e
multidisciplinares, cuja pertinéncia com as atividades de
administracao de arquivos digitais, processamento de
imagens, aplicacao de tecnologia OCR, controle de
qualidade, armazenamento, backup e seguranca da
informacao nem sempre se revela pela simples
denominagdao do curso, mas sim pelo conteldo
programatico e pelas competéncias efetivamente
desenvolvidas; a adocdo de rol fechado, nesse cenario,
além de poder excluir arbitrariamente formagoes
igualmente pertinentes, submeteria a exigéncia a
guestionamentos por restricdo indevida a competitividade,
razdao pela qual a clausula de equivaléncia foi
deliberadamente incorporada ao instrumento convocatorio,
em alinhamento ao principio da razoabilidade e a
necessidade de conferir segurancga juridica a contratacdo; a
expressao "ou curso superior equivalente" nao configura,
portanto, critério aberto ou desprovido de parametros
objetivos, mas mecanismo de valoracdao casuistica, que
permite a profissionais oriundos de areas divergentes das
expressamente mencionadas comprovar, por ocasiao da
fase de habilitacdo, a convergéncia de sua formacao com as
atribuicoes a serem desempenhadas, mediante
demonstracdo de que o contelddo programatico, as
competéncias e o perfil do curso por eles concluido
guardam correspondéncia com as atividades elencadas; tais
casos serao analisados no momento do julgamento da
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habilitacdo, caso a caso, a luz do principio da vinculagdao ao
instrumento convocatoério e da documentagdo apresentada,
competindo ao agente publico avaliar, de forma
fundamentada e registrada nos autos, a suficiéncia da
equivaléncia demonstrada e sua compatibilidade com as
exigéncias do edital; essa solugdo harmoniza-se com os
principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e
da selecao da proposta mais vantajosa, na medida em que
submete todos os licitantes a regras prévias, objetivas e
igualmente aplicaveis, nao imp0e exigéncia inutil ou
desarrazoada e concilia a protecdao da qualidade técnica da
execucao com a ampliacao do universo de participantes
qualificados, afastando, por consequéncia, os fundamentos
que poderiam amparar impugnagcdes ao instrumento
convocatério e assegurando tratamento equanime entre os
interessados.

IV. DEMONSTRACAO DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

A proporcionalidade das exigéncias demonstra-se pela analise
trifdsica de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Quanto a adequacado, cada exigéncia é meio idoneo para a
finalidade de assegurar a correta execugao do objeto: o responsavel
técnico habilitado é meio adequado para garantir a correcdo
metodoldgica do tratamento arquivistico; o profissional de tecnologia
da informacdo é meio adequado para garantir a qualidade e a
seguranca da parcela tecnoldgica; e os atestados de capacidade sao
meio adequado para comprovar a aptiddao operacional da licitante.

Quanto a necessidade, nao se vislumbra medida menos
restritiva capaz de produzir igual resultado. Ndo ha como assegurar a
elaboracao de instrumentos de gestao documental, a classificacao e a
organizagao arquivistica do acervo sem profissional com formacgao
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especifica e responsabilidade profissional registrada. Ndao ha como
assegurar a operagao segura de solucao de GED, a aplicagao de OCR,
o backup e a seguranca das informagdes sem profissional com
formacdo tecnolégica adequada. Nao ha como aferir a capacidade
operacional prévia da licitante sendo mediante a apresentacao de
comprovacgoes de execucao de servicos similares. Toda e qualquer
flexibilizacdo que suprima esses requisitos retiraria da Administracao
a garantia minima de qualidade e de continuidade da execucao,
transferindo ao erario os riscos que a fase de habilitacdo existe
justamente para mitigar.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, os beneficios
perseguidos, consistentes na execug¢dao adequada de servigo que
envolve cerca de 1.188.250 paginas de acervo publico, na imediata e
correta recuperacao da informacao, na preservacao da integridade e
da rastreabilidade dos processos administrativos e na seguranga dos
dados digitalizados, superam inequivocamente a restricao consistente
na participacao apenas de empresas que comprovem capacidade
técnica para tanto.

Cumpre, ainda, afastar expressamente eventuais alegacdes de
restricdo indevida a competitividade. Primeiro, porque a exigéncia
contempla alternativas: a responsabilidade técnica pode ser atribuida
a Biblioteconomista ou a Arquivista, e a comprovacao de aptidao
admite atestados de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
em nome da matriz ou da filial, ampliando as hipoteses de
comprovacgao. Segundo, porque as exigéncias nao impdem
guantitativos minimos excessivos na comprovacao de aptidao, nem
prazos maximos desarrazoados, limitando-se ao que é indispensavel
a demonstracdo de capacidade equivalente. Terceiro, porque a
formacdo profissional exigida para a parcela tecnoldgica é compativel
com a estrutura do mercado de digitalizagcao e gestao documental,
setor consolidado e com oferta representativa de profissionais e
empresas qualificados. Quarto, porque todas as exigéncias sao
previamente conhecidas, objetivas e igualmente aplicaveis a todos os
licitantes, inexistindo tratamento discriminatério entre os
participantes. Quinto, porque a vedacao de exigéncias restritivas nao
se confunde com a desnecessidade de qualificagao: o ordenamento
protege a competitividade entre aptos, nao a participagao de inaptos.
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A presente justificativa se completa, ainda, com a
possibilidade de a Administracdao promover diligéncias para verificar a
autenticidade da documentacao apresentada e solicitar documentos
complementares, o que assegura que a analise da habilitacdo técnica
seja criteriosa, fundamentada e imparcial, em estrita observancia ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as exigéncias de
qualificacdo técnica fixadas neste Termo de Referéncia sao
juridicamente legitimas, tecnicamente necessarias e
proporcionalmente calibradas ao objeto contratado. Guardam
correlacao direta e imediata com as atividades de gestao documental,
organizacdo arquivistica, digitalizacao, indexacdo, implantacao de
solugdo de gestdo eletrbnica de documentos e seguranca da
informagao que compdem a contratacao, e correspondem, cada uma,
a risco concreto que a Administragao busca legitimamente mitigar.

As exigéncias observam os principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade
e da selecao da proposta mais vantajosa, na medida em que:
asseguram igualdade de condigdes entre os participantes que
demonstrem idéntica aptiddao; ndo impdem condicdes inuteis ou
desarrazoadas; admitem alternativas e hipoteses amplas de
comprovacao; e protegem a execucao contratual e o interesse
publico, que constitui a finalidade ultima da contratacao.

Recomenda-se, assim, a manutencao integral das exigéncias
de qualificacdo técnica descritas neste Termo de Referéncia, com a
juntada da presente justificativa aos autos do processo
administrativo, a fim de compor a motivacao formal da contratacgao e
dar publicidade e transparéncia as razoes que a embasam.

Ipu/CE, 14 de agosto de 2026.
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GABRIEL LIMA VERAS
Responsavel pelo Termo de Referéncia
Camara Municipal de Ipu-CE.
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