DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhé&o

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme a previsdo contida no inciso XX do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021, considera-se Estudo Técnico Preliminar o “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo”.

Informacgdes Gerais:

Numero do Processo 0001275.110000956.0.2024

Tipo: Contratagdo Direta: Inexigibilidade

Setor Requisitante (Unidade /Setor /Depto.): ESCOLA /Escola Superior da Defensoria Publica
Responsavel pela Elaboragéo: Elainne Alves do Régo Barros Monteiro

E-mail: escolasuperior@ma.def.br

UASG: 453747

Contratac&o de inscrices para participacéo de Defensores(as) Publicos(as) e
Material /Servigo: servidores(as) da Defensoria Publica do Estado do Maranhao no XVI Congresso
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - CONADEP.

EIXO 01 — DA NECESSIDADE

1. Descrigdo da necessidade da contratagdo (problema a ser resolvido)*

O Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (CONADEP) é um evento que acontece bienalmente e é realizado pela Associagdo Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos (ANADEP), sempre em parceria com a Associagdo do Estado, que sedia o evento. Considerado o maior evento de Defensoria Publica do Pais, a
iniciativa tem como missé&o abrir o debate para os principais temas relacionados a Instituicdo e ao papel das defensoras e defensores publicos na sociedade, além de
promover a integragdo de seus(uas) participantes.

A XVI edicéo tera como tema "Defensoria Publica: modelo publico-constitucional de concretizagao de direitos e acesso a Justica" e sera realizada com apoio da ADPEMA,
de 12 a 15 de novembro, em S&o Luis (MA).

A participagédo de Defensoras e Defensores Publicos do Estado do Maranh&o no Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos é de fundamental importancia,
sendo uma oportunidade Unica para o desenvolvimento profissional, intercambio de conhecimentos, ampliagédo de redes de contatos e representagao institucional,
considerada a abrangéncia do evento e sobretudo o fato de este ano o evento ser realizado em nosso estado.

2. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala*

Serao contemplados(as) com a capacitagéo os(as) Defensoras(as) e Defensores(as) Publicos e servidores(as) da instituigdo.

Dessa forma, considerando o quantitativo de Defensores(as), conforme lista de antiguidade em anexo, e a obrigatoriedade de multiplicagdo de conhecimentos no
ambito da institui¢do, estima-se que a realizagao da capacitagdo para cerca de 10% (dez por cento) dos(as) Defensores(as) atenda a demanda.

3. Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugédo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

Na hipotese, o objeto que se pretende contratar é a prestagdo de servigo de capacitagdo de Defensoras e Defensores Publicos da Defensoria Publica do Estado do Maranh
Pretende-se que a capacitagdo ocorra no formato presencial e o valor do dispéndio com a solugédo escolhida deve ser condizente com os valores praticados pela instituigdo
Os cursos presenciais oferecem algumas vantagens em comparagdo com cursos EAD gravados e sobre os cursos EAD sincronos (online ao vivo), proporcionando uma exy

Interagdo face a face: nos cursos presenciais, os participantes tém a oportunidade de interagir diretamente uns com os outros e com o instrutor. Essa interagéo presencial
Interagado direta: Os cursos presenciais permitem uma interacéo direta e imediata entre instrutores e alunos. Essa comunicagao face a face facilita o esclarecimento de duvi
Networking: Participar de cursos presenciais proporciona oportunidades valiosas para estabelecer contatos e redes profissionais. A interagdo pessoal facilita a construgéo ¢
Ambiente de aprendizagem motivador: Estar fisicamente presente em um ambiente de aprendizado pode criar um senso de comprometimento e responsabilidade, incentive
Feedback imediato: Nos cursos presenciais, os instrutores podem oferecer feedback imediato sobre o desempenho dos alunos, esclarecendo conceitos ou corrigindo abord
Adaptagdo as necessidades do grupo: Os cursos presenciais permitem aos instrutores adaptar o conteudo e o método de ensino segundo as necessidades especificas do ¢
Desenvolvimento de habilidades sociais: A interagéo presencial promove o desenvolvimento de habilidades sociais, como trabalho em equipe, comunicagao verbal e habilic
Aprendizado pratico: Certos tipos de cursos, como aqueles que envolvem habilidades praticas, podem se beneficiar enormemente do aprendizado presencial, permitindo ac

Adotar uma abordagem pratica e a presenga de instrutores com experiéncia pratica e formagao intelectual compativel em uma formagéo é essencial para garantir a ef

Aplicabilidade no mundo real: A abordagem pratica assegura que os participantes possam aplicar imediatamente o conhecimento adquirido no mundo real. Isso é particular
Aprendizado significativo: A experiéncia pratica proporciona aos participantes uma compreensao mais profunda e significativa dos conceitos, contribuindo para uma aprend
Engajamento dos participantes: A abordagem pratica mantém os participantes engajados ao envolvé-los ativamente no processo de aprendizado. Isso cria um ambiente dir
Desenvolvimento de habilidades praticas: Para cursos que visam desenvolver habilidades especificas, a abordagem pratica é crucial. Ela permite que os participantes pratic
Transmissao de experiéncia profissional: Instrutores com experiéncia pratica trazem consigo insights valiosos e exemplos reais, enriquecendo o contetido do curso com cas
Resolugéo de problemas reais: A abordagem pratica capacita os participantes a enfrentarem desafios reais, desenvolvendo suas habilidades de resolugéo de problemas e |
Credibilidade e confianga: Instrutores com experiéncia pratica e formagao intelectual compativel agregam credibilidade ao curso. Os participantes tendem a confiar mais e
Adaptagdo a evolugao profissional: Profissionais com experiéncia pratica estdo mais aptos a atualizar o contetildo do curso consoante as tendéncias e mudangas no campo
Feedback construtivo: Instrutores com experiéncia pratica podem fornecer feedback construtivo e direcionado, baseado em situagdes reais, contribuindo para o desenvolvin
Inspiracéo e mentoria: Profissionais experientes podem servir como fonte de inspiragéo e mentoria para os participantes, compartilhando ndo apenas conhecimento técnico

4. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel

Os seguintes beneficios sdo esperados com a participagdo de Defensoras e Defensores Publicos do Estado do Maranhdo no Congresso Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos:

. Atualizagéo Profissional: O congresso oferece uma plataforma para atualizagdo sobre as ultimas tendéncias, desenvolvimentos juridicos e melhores praticas na
area da defensoria publica. Isso permite que os defensores publicos estejam atualizados sobre as mudangas na legislagéo e nas politicas que afetam seu trabalho.

. Troca de Experiéncias: E uma chance de trocar experiéncias e conhecimentos com outros defensores publicos de todo o Brasil. Essa interagéo pode fornecer
novas perspectivas e insights sobre abordagens para lidar com questdes juridicas complexas e desafios especificos enfrentados pela Defensoria Publica.

. Networking: O evento oferece uma oportunidade Unica para estabelecer e fortalecer conexdes profissionais com outros profissionais da area juridica, incluindo
colegas de outras regides do pais e convidados de outras instituicdes do sistema de justica e organiza¢des da sociedade civil. Essas redes podem ser valiosas para
colaboragdes futuras, compartilhamento de recursos e suporte mutuo.

. Representacéo Institucional: A participagcdo da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o no congresso demonstra o compromisso da instituicdo com o
aprimoramento profissional de seus membros e com o fortalecimento da defensoria publica como um todo. Isso também pode ajudar a promover a imagem da
instituicdo e a construir relagdes positivas com outras entidades do sistema de justica.

5. Outras informagdes, se houver

EIXO 02 - SOLUGOES

1. Levantamento de mercado (prospecgao e andlise das alternativas possiveis de solugdes)

Em geral, 6rgéos publicos tém realizado capacitagdes por meio das seguintes estratégias:
e transmiss&o e compartilhamento de conhecimento a partir de servidor publico do préprio 6rgéo;
e realizagdo de cursos presenciais ou na modalidade EAD por meio de escolas de governo;
e contratagdo de cursos abertos ou fechados junto a profissionais, ou empresas atuantes no mercado.

Na hipétese, o objeto que se pretende contratar é a inscricdo de Defensores(as) e servidores(as) da Defensoria Publica do Estado do Maranhao para participagdo no
evento "XVI Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (CONADEP)" com o tema: "Defensoria Publica: modelo publico-constitucional de concretizagédo de
direitos e acesso a justica".

O evento, que estad em sua décima sexta edicdo, é Unico em seu segmento, sendo realizado a cada dois anos pela Associagado Nacional de Defensoras e Defensores
Publicos (instituicdo sem fins lucrativos). Esse ano, o congresso sera realizado com apoio da Associagédo de Defensoras e Defensores Publicos do Estado do Maranhéo, de
12 a 15 de novembro, em Sé&o Luis (MA).

Dessa forma, se mostrou inviavel a contragdo por outros meios.

2. Estimativa do valor da contratag&o, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderéo
constar de anexo classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao*



Para estimativa dos valores, obteve-se proposta de pregos da Associagdo Nacional de Defensoras e Defensores Publicos (instituicdo sem fins lucrativos), CNPJ
03.763.804/0001-30. Os motivos para a escolha da entidade justificam-se por se tratar de evento tnico em seu segmento, realizado tdo somente pela instituigéo
mencionada.

A proposta obtida da empresa informa o valor total de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) para inscrigdes de associados e R$1.350,00 (um mil, trezentos e
cinquenta reais) para ndo associados.

Observe-se ainda que a proposta obtida da empresa foi devidamente acompanhada de Notas de Empenho de servicos similares anteriormente prestados para
outros clientes da Administragdo Publica, demonstrando a vantajosidade da contratagéo.

A estimativa de pregos esta balizada pelos seguintes entendimentos:

A justificativa do prego em contratagdes diretas deve ser realizada, preferencialmente, mediante [...] no caso de inexigibilidade, comparag@o com os precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas. (Acérddo TCU n.° 1.565/2015 — Plenario)

E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagio, que devera ser realizada mediante a comparagéo da proposta apresentada com pregos
praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos publicos ou pessoas privadas. (Decisdo TCU 439/2003 — Plenario, e Ac. 540/2003, 819/2005,
1.357/2005 e 1.796/2007, todos do Plenario)

E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagéo, que devera ser realizada mediante a comparagéo da proposta apresentada com precos
praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos publicos ou pessoas privadas. (Orientagdo Normativa AGU n° 17. Ver Sumula PGE-PI n.° 19,
Enunciado PGE-RJ n.° 26/2011 e Enunciado PGE-PR n.° 05)

Por fim, diz a Lei n.° 14.133/2021, art. 23, §4 °, que nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa [...] o contratado devera comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagédo pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Justifica-se, nesse ponto, a juntada de notas de empenho com data anterior a um ano, por se tratar de evento bienal, sendo a Ultima edigdo realizada em 2022.

3. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Nao se aplica.

4. Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestéo contratual ou adequagao do ambiente da organizagéo

Né&o se aplica.

5. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel

Nao se aplica.

6. Outras informagdes, se houver

EIXO 03 - DA SOLUGAO

1. Descri¢do da solugédo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo*

Contratagao de inscri¢cdes para participacdo de Defensores(as) Publicos(as) e servidores(as) da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o no XVI Congresso
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - CONADEP.

A contratagéo de treinamento podera ocorrer com base (1) no permissivo do art. 75, Il (Dispensa de Licitagcdo para despesas de pequeno vulto, até o limite de
R$ 59.906,02, atualizado pelo Decreto n.° 11.871/2023); e/ou (2) a partir do art. 74, lIl, f, da Lei n.° 14.133/2021.

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel*

Nao se aplica.

3. Demonstracao do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando a previs&o no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o
caso, justificando a auséncia de previsao*



A formagao continuada de membros(as) e servidores(as) consiste em agdo permanente no planejamento estratégico da Defensoria Publica do Estado do
Maranh&o, existindo 6rgéo especifico na estrutura administrativa para o desenvolvimento de referidas atividades, a Escola Superior.

A Escola Superior é érgéo auxiliar da Defensoria Geral que tem por finalidade a formacéo inicial, o aprimoramento profissional, a atualizagéo e o estimulo a
producéo cultural e cientifica de Defensores(as) Publicos(as), servidores(as) e estagiarios(as) da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, bem como, a difusdo e
conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico na comunidade.

O ¢rgéo foi instituido pela Resolugédo n° 034 - DPGE, de 13 de dezembro de 2011 e incluida na Lei Complementar n°® 19, de 11 de janeiro de 1994 (Dispde
sobre a organizagao e funcionamento da Defensoria Publica do Estado) pela Lei Complementar n® 169, de 5 de dezembro de 2014. No que se refere as atribuigdes e
organizagéao de suas atividades, o paragrafo Unico do art. 12—-A, da Lei Complementar n® 19, de 11 de janeiro de 1994 dispde que serdo disciplinados nesta lei, na Lei
Complementar Federal n° 80 de 12 de janeiro de 1994, ou em regulamentagao interna.

Dessa forma, no ambito da qualificagdo de membros e servidores, sdo desenvolvidas, de forma direta ou mediante a contratagcdo de empresas e instrutores(as),
agoes formativas como cursos, palestras, seminarios, workshops, dentre outros, de curta ou longa duragéo, ao vivo ou sob demanda.

A contratagédo que se pretende realizar, a despeito de ndo se encontrar no plano anual de contratagdes é de fundamental importancia para a instituigao,
conforme demonstrado no presente artefato e se mostra viavel diante da disponibilidade orgamentaria.

4. Declaragao de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratagao:

( X ) é viavel

() nao e viavel

5. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n.° 12.527/2011? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser
anexos do TR/PB.

Contratagdo néo sigilosa.

6. Outras informagdes, se houver

Anexado aos presente artefatos, seguem os presentes documentos:

Proposta de prestacéo de servigo da entidade promotora assinada, contendo os valores individuais.
Pelo menos 3 (trés) notas de empenho da entidade promotora emitidas para outros contratantes no periodo de até 02 (dois) anos (*justificado) anteriores a data da
contratagéo pela Administragao (art. 23, §4° da Lei 14.123/21).

Documentagéo da entidade promotora
Contrato social e suas alteragdes;
Comprovante de inscricéo estadual;
Documento de identidade dos sdcios;
Alvara de funcionamento da empresa;
Certiddes

Negativa de Débito Municipio

Negativa de Débito Estado

Negativa de Divida Ativa Estado
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)
Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido
Regularidade de FGTS - CRF

Deixa-se de anexar Atestado de Capacidade Técnica, tendo em vista se tratar de entidade sem fins lucrativos, bem como, de evento destinado
exclusivamente ao aperfeigoamento de membros(as) das Defensorias Publicas brasileiras, ndo havendo, portanto, finalidade de lucro, conforme atestado
pela entidade promotora (em declaragao anexa).

Sé&o Luis—MA, em 18 de junho de 2024.

Ana Helena Mendes da Silva
Assessora Sénior
Escola Superior da Defensoria Ptblica

Documento assinado eletronicamente por Elainne Alves do Régo Barros Monteiro, Diretoria da Escola Superior, em 18/06/2024, as 11:05, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
http://sei.ma.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo
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