DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhé&o

PARECER

PARECER JURIDICO N¢ 225/2024-ASSEJUR/DPE

PROCESSO N© 0002404.110000943.0.2024

Unidade Emitente: ASSEJUR/ Assessoria Juridica

ASSUNTO: AQUISIGAO DE SUBSCRIGCAO DE LICENGAS DO SOFTWARE DE ENGENHARIA PARA
ORCMENTO DE OBRAS ORCAFASCIO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE
SUBSCRICGAO DE LICENGAS DO SOFTWARE DE
ENGENHARIA° PARA ORCMENTO DE OBRAS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, 0 presente processo que versa sobre a aquisi¢ao de
subscricdo de licengas do software de engenharia para orgamento de obras OrgaFascio - Modulos
Orgcamento, Bases Adicionais, Or¢caBIM e Planejamento, para utilizagdo na Supervisao de Obras e
Reformas da Defensoria Publica do Estado do Maranhdao (DPE/MA), contemplando servigos de
manutencdo, suporte técnico, garantia, upgrades e atualizacbes mensais das bases que ja estdo
contemplados na aquisigdo das licengas, sem custos adicional, conforme especificacées dispostas no
termo de referéncia, através de inexigibilidade de licitagao.

O custo dessa contratacdo é no importe de R$ 14.985,00 (quatorze mil novecentos e
oitenta e cinco reais), conforme proposta comercial, para o periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Consta nos autos:

Autorizagdo DPGE para abertura do processo (0067643)
DFD (0074226)

ETP — Estudo Técnico Preliminar (0066624)

TR - Termo de Referéncia (0074231)

Proposta empresa (0070012)

Certificado dos direitos autorais e de comercializagao (0070017)
Documentacédo empresa

Justificativa preco/ NE e NFS (0070036)

Mapa de gerenciamento de riscos (0070906)

IMR — Instrumento de Medicao de Resultados (0070911)
Enquadramento da Despesa (0071676)



Disponibilidade Orgamentaria (0073054)

E o sucinto relatério. Opina-se.

2. FUNDAMENTAGAO

E dever salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.

A luz do art. 53 da Lei n° 14.133/21, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e
da oportunidade dos atos praticados pela Administragcdo, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E cedico que a regra para a Administracdo Publica, em decorréncia de imperativo
constitucional, é licitar. No entanto, em muitas situacdes, a licitagdo, embora viavel, ndo atende ao
interesse publico.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagao, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

As hipoteses em que n&o é obrigatoria a realizagéo de licitagao estao dispostas na Lei
Federal n° 14.133/21 quais sejam: licitagao dispensada; licitagao dispensavel; e licitagao inexigivel.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso |, dispde sobre a inexigibilidade de
licitagdo quando inviavel a competicao, especificando que essa situacao se aplica, entre outros casos, a
contratacio de servigos que s6 possam ser fornecidos por um fornecedor exclusivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

No caso de contratagao direta via inexigibilidade de licitagao, alguns requisitos basicos
devem ser preenchidos, conforme estabelece o art. 72 da Lei n® 14.133/21:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
0os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagcdao de que o contratado preenche os



requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial. ”

Necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei
n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Foi apresentado o respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda, no qual
consta a seguinte justificativa para a contratagao:

“A Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE/MA),
por meio da Supervisdo de Obras e Reformas, é
responsavel pela execugdao de obras, reformas e
adequagdes nas instalagoes prediais de todas as Comarcas
que integram a DPE-MA, demandando dos servidores e
estagiarios estrita organizagao na elaboragao de planilha de
custos e demais mecanismos de projecdo das obras e
reformas a serem executadas.

Para tanto, desde 2022 utiliza-se a ferramenta Orgafascio,
a qual possibilita maior precisao nos calculos elaborados,
andlise e conferéncia das dindmicas adotadas para
orcamentagdo de obras e servigos de engenharia. Além
disso, essa ferramenta oferece maior clareza e facilidade
de compreensdo para todos os envolvidos nas tratativas
relacionadas a reformas e novas obras no dmbito da DPE-
MA.”

In casu, é publico e notdrio que existe compatibilidade entre o conteudo do software
solicitado e as atividades desenvolvidas pela Supervisdo de Obras e Reformas da Defensoria Publica do
Estado do Maranhdo. O Setor Solicitante ressaltou, ainda, que o nao fornecimento de subscrigdes,
suporte e atualizagdes dos softwares “Orgafascio”’, empregues atualmente nesta Defensoria, traria
graves dificuldades e prejuizos aos servigos prestados pela Supervisdo de Obras, principalmente
alusivos as composi¢cdes de custo dos prédios que contemplam as unidades regionais, tanto na capital
quanto no interior do Estado do Maranhao.

Foi juntado Termo de Referéncia, artefato exigido no processo de contratagéo direta,
conforme estabelece o art. 72, | da Lei n® 14.133/21. O TR, por sua vez, apresenta o objeto de forma
detalhada, os requisitos técnicos para a versdo do software, compatibilidade, inclui detalhes sobre o
suporte técnico e registro das licengas. Além disso, o TR Traz modelo de execugéo, modelo de gestao,
critérios de medigdo e pagamento, obrigacées da contratante e da contratada, estimativa de valor,
adequacao orcamentaria e sangdes contratuais.

Constata-se nos autos informacgao do setor competente, dando conta da existéncia de
recurso financeiro e orcamentario para a pretensdo acima aludida, cuja dotagcdo correra pela UG:
080901, Programa de Trabalho: 03.092.0623.6004.023339, ND: 33903994 — Aquisicao de Software, FR:
1759107000 - FONTE DE RECURSO DO FADEP.

Foi juntada a certiddo valida da ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
SOFTWARE (ABES) atestando que a 3F LTDA é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais de comercializagéo, autorizada a comercializar em todo o territério nacional ao programa para
computador Orgafascio e a prestar os servicos de desenvolvimento, licenciamento e cessdo de uso
relativos a esse programa.



Inobstante, para a regularidade fiscal da empresa a ser contratada, encontramos
presente nos autos a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, o Certificado de Regularidade Junto ao FGTS, a
Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo e a Certidao e a
Certiddo Negativa de Débitos da Prefeitura de Santo André, comprovando a regularidade fiscal da
contratada.

Com relagdo a qualificagdo técnica exigida pelo Termo de Referéncia no item 8.5,
ressaltamos que foi apresentado um atestado de capacidade técnica emitido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso e um atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de
Barreira/BA, obedecendo a exigéncia disposta no Termo de Referéncia.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, da empresa 3F LTDA, CNPJ n° 23.484.444/0001-45,
para o fornecimento de licengas do software de engenharia para orgamento de obras OrgaFascio -
Mdédulos Orgamento, Bases Adicionais, OrgaBIM e Planejamento, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses.

Por fim, alerta-se quanto a necessidade de comunicagao do procedimento ao Tribunal
de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos da IN TCE/MA N° 73/2022, com a inclusdo no processo,
do comprovante de envio desta comunicagdo, bem como da publicacdo resumida do instrumento do
contrato na imprensa oficial no prazo de lei.

Outrossim, orientamos a remessa dos autos ao Controle Interno a fim de que sejam
adotadas as providéncias administrativas necessarias e, posteriormente, o encaminhamento para
autorizacao do Defensor Publico-Geral.

E o parecer. S.M.J.

Sao Luis—MA, em 11 de julho de 2024.

Jéssica Cortes Fonseca de Andrade
Assessora Junior
Matricula: 2498343
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eil , Documento assinado eletronicamente por Jéssica Cortes Fonseca de Andrade, Assessoria
;:m“m: lily Juridica, em 11/07/2024, as 09:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3°do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

cédigo verificador 0074337 e o codigo CRC F626BA28.



Parecer 225/2024-ASSEJUR (0074337) SEI 0002404.110000943.0.2024 / pg. 5



