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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

PARECER

PARECER N° 212/2024 - ASSEJUR
PROCESSO N° 0001712.110000943.0.2024

ASSUNTO: Aquisigao, por inexigibilidade, de 05 (cinco) licengas Software ZWCAD PRO 2025

O presente processo trata da solicitacdo da Supervisdao de Obras e Reformas para aquisigdo, por
inexigibilidade, de 05 (cinco) licengcas Software ZWCAD PRO 2025, fornecido pela empresa totalCAD
Comércio e Servigos em Informatica Ltda, com suporte técnico de 01 (um) ano.

A solicitagdo para a referida contratagdo foi autorizada pela Defensora Publica-Geral do Estado em
exercicio, com a determinagao de abertura do processo no SEI.

Encontramos nos autos:

* DFD

*ETP

TR

* Proposta de preco

* Certidao — ABES

* Mapa de Gerenciamento de Risco

* Instrumento de Medigédo de Resultado
* Disponibilidade Orgamentaria

Notamos que o setor solicitante ndo juntou documentos comprovando que o valor proposto pela
empresa € compativel como o valor de mercado. Assim, faz-se necessaria a juntada da referida
comprovagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado tem como objetivo analisar a viabilidade da contratagao
de licencas do software ZWCAD PRO 2025, por inexigibilidade de licitagcdo, conforme o disposto no §1°
do art. 18 da Lei 14.133/21.

O ETP descreve de forma clara a necessidade da contratacdo do software para atender as demandas
da Supervisdo de Obras e Reformas da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (DPE/MA). O
software sera utilizado para desenvolver desenhos técnicos e projetos em 2D e 3D, essenciais para a
elaboragdo de projetos arquitetdnicos e complementares de engenharia civil, topografia, design de
interiores, paisagismo, entre outros.

A contratagéo nao foi inserida no Plano de Contratagbes Anual (PCA-2024). Esta auséncia precisa ser
justificada de forma mais detalhada, explicando a urgéncia ou a natureza excepcional da contratagao
que justifique a sua inclusao fora do PCA.

Os requisitos para a contratada sdo bem especificados, destacando-se a obrigagédo de garantia de trés
anos e a apresentacdo de declaracdo de parceiro autorizado do fabricante. Estes requisitos sao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

fundamentais para assegurar a qualidade e a legitimidade do software fornecido.

A estimativa de quantidade esta adequada, com a previsdo de aquisi¢ao de cinco licengas permanentes,
além do suporte técnico por um ano. A definigdo clara da quantidade facilita a analise de custos e a
comparacgdo com as estimativas de mercado.

O levantamento de mercado foi realizado com base em fornecedores especializados, como MAPData
Tecnologia e TOTALCAD Comeércio e Servigos em Informatica Ltda. A inclusdo de dois fornecedores
para comparagao, mesmo em uma situagédo de inexigibilidade, é positiva para justificar a escolha com
base na melhor oferta em termos de custo-beneficio.

A estimativa de precos fornecida esta bem detalhada, com especificagdo clara dos valores unitarios e
totais. A comparacao entre os precos da MAPData e da TOTALCAD demonstra que o ZWCAD PRO
2025 possui um custo significativamente menor, o que justifica a escolha pelo software da TOTALCAD.

A descricdo da solugdo esta completa e detalha a contratagdo do ZWCAD PRO 2025, justificando a
escolha pelo seu custo-beneficio. A garantia de trés anos e o suporte técnico por um ano séo pontos
positivos que asseguram a continuidade e a eficiéncia do uso do software.

A justificativa para nao parcelamento do objeto é coerente. A natureza indivisivel da contratagdo das
licencas de software é adequada e bem fundamentada, evitando a perda de economia de escala.

Foi juntado Termo de Referéncia, artefato exigido no processo de contratagdo direta, conforme
estabelece o art. 72, | da Lei n® 14.133/21.

No artefato, exite a definicdo do objeto, que é a aquisi¢do de 05 licengas do software ZWCAD PRO
2025 — Softlock — Licenga Permanente com suporte técnico de 01 ano.

Inclui especificagbes detalhadas, quantitativos e valores e esta devidamente justificada a aquisicao
devido a insuficiéncia de licengas atuais para atender a demanda de servidores e estagiarios, assim
como esta explicada a importancia do software para a realizagdo de projetos e outras atividades
técnicas.

O TR apresenta também: os requisitos técnicos para a versdo do software, compatibilidade, e
documentagao necessaria, e inclui detalhes sobre o suporte técnico e registro das licengas. Traz modelo
de execugao, modelo de gestao, critérios de medicao e pagamento, estimativa de valor e adequagao
orcamentaria.

Assim, concluimos que o Termo de Referéncia analisado contém todos os elementos previstos no art.
6°, XXIIl e art. 40, §1° da Lei n°® 14.133/2021. Cada item foi abordado com detalhes suficientes para
garantir a conformidade com os requisitos legais, assegurando a clareza e precisdo necessarias para a
execucao da contratacao.

Presente nos autos o Mapa de Gerenciamento de Risco e o Instrumento de Medicdo de Resultado,
conforme exigéncias da lei de licitagdes.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 74, inciso |, dispde sobre a inexigibilidade de licitagado quando
inviavel a competicao, especificando que essa situagao se aplica, entre outros casos, a contratagao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por um fornecedor exclusivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

A SOR informa que o valor estimado para a contratagdo de 05 (cinco) licengas é de R$ 20.135,00 (vinte



mil cento e trinta e cinco reais).
Para a presente contratagao, foi informada a seguinte disponibilidade orgcamentaria: link doc SEI

Nao encontramos nos autos as certiddes negativas necessarias para a contratagdo da empresa e a
comprovacgao de que o valor ofertado esta de acordo com o praticado no mercado.

Dessa forma, se faz necessaria a juntada das certidoes e de notas ficais/contratos que
comprovem o valor de mercado.

Diante do exposto, considerando a exclusividade da Empresa totalCAD Comércio e Servicos em
Informatica Ltda, para o fornecimento de 05 (cinco) licengas do software ZWCAD PRO 2025 — Softlock —
Licenca Permanente com suporte técnico de 01 (um) ano para atender as demandas da Defensoria
Publica do Estado do Maranhao pro meio da Supervisao de Obras e Reformas, opina-se pela aprovacao
da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Sao Luis—MA, em 04 de julho de 2024.

Joao Marcelo de Medeiros Moreira
Chefe de Setor
Matricula: 2005296
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_ eil . I Documento assinado eletronicamente por Jodo Marcelo de Medeiros Moreira, Chefe da
;gmm;. [ily Assessoria Juridica, em 04/07/2024, as 08:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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