Republica Federativa do Brasil
Estado de Goias
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Vereadores de Campo Alegre de Goias

PARECER JURIDICO N° 166/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1856/2025
Origem: Camara Municipal de Vereadores de Campo Alegre de Goias/GO

Assunto: Anélise da legalidade do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 013/2025 — prorrogagao
de prazo e reajuste de pregos pelo IPCA.

Interessada: LETICIA JARDIM PEIXOTO DE SOUSA - + HELP — CNPJ n° 33.212.039/0001-21

EMENTA: Direito Administrativo. Lei n° 14.133/2021. Contrato
administrativo. Prestacao de servicos e locacado de sistemas de software de
gestao publica. Primeiro termo aditivo. Prorrogagao da vigéncia anual (arts.
106 e 107). Reajuste de pregos em sentido estrito pelo IPCA, observado o
interregno anual (art. 6°, LVIII, c/c art. 92, §§ 3° e 4°). Manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro. Regularidade formal, orgamentaria e fiscal.
Parecer favoravel a celebragdo do aditivo, com recomendagdes
administrativas de publicidade e controle.

1. RELATORIO

Submete-se ao exame desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n°
1856/2025, visando a formalizag&o do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 013/2025, firmado em
13 de janeiro de 2025 entre a Camara Municipal de Campo Alegre de Goias e a empresa LETICIA
JARDIM PEIXOTO DE SOUSA - + HELP. O objeto do ajuste é a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica para manutencdo corretiva em equipamentos de informatica e na rede de
computadores.

O aditivo proposto objetiva: (i) Prorrogar a vigéncia contratual por 12 (doze) meses,
compreendidos entre 01 de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2026, visto que o prazo original
expira em 31 de dezembro de 2025; (i) Aplicar o reajuste de preg¢os com base no IPCA acumulado
de 4,461840%, elevando o valor mensal de R$1.400,00 para R$ 1.462,47, totalizando o montante
anual de R$ 17.549,64.

A questao juridica reside na verificago da legalidade do aditamento sob a ética da Lei
n°®14.133/2021, das INs TCM-GO n° 009/2023 e n° 012/2018, e da LRF (LC n° 101/2000). Constam
dos autos a minuta do termo aditivo, a justificativa administrativa da autoridade demandante, a
memoria de calculo do reajuste, a comprovagéo da regularidade da execugdo contratual, as
certiddes de regularidade fiscal da contratada, a indicagao da dotagdo orcamentaria e a designacao
formal de fiscal do contrato.

E o relatorio. Passa-se & analise juridica.
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2. DELIMITAGAO DO CONTROLE JURIDICO

O presente parecer € emitido nos termos do art. 53" da Lei n® 14.133/2021 e tem por
escopo examinar a legalidade formal e material do aditamento contratual proposto, a luz do regime
juridico das contratagdes publicas, sem adentrar no mérito administrativo da conveniéncia e
oportunidade, cuja avaliagdo compete a autoridade competente.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
3.1. Natureza continuada do objeto e possibilidade juridica de prorrogagao

Os servicos de assisténcia técnica em informatica enquadram-se no conceito de
servicos continuos, nos termos do art. 6°, inciso XV, XVI2, da Lei n° 14.133/2021, por se destinarem
ao suporte técnico permanente das atividades legislativas e administrativas da Cadmara Municipal,
cuja interrupgdo comprometeria o regular funcionamento institucional do 6rgéo, em afronta ao
principio da continuidade do servico publico (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a prorrogagé@o de contratos dessa natureza, conforme
disposto nos arts. 106 e 1073, desde que demonstrados o interesse publico superveniente, a
manutengao da vantajosidade econdmica e a regular execugédo do objeto.

A prorrogacao por 12 meses atende aos arts. 106 e 107 da LLC:

a) Prazo inicial até 5 anos demonstrado vantajosidade plurianual (clédusula contratual);

" Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade
de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de execugao contratual exige,
entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem & disposi¢éo nas dependéncias do contratante para a prestagéo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para execucgdo simultanea de
outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos;

3 Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
méxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigbes e os precos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negocia¢&o com o contratado ou a exting&o contratual sem énus para
qualquer das partes.
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b) Prorrogacéo sucessiva até 10 anos, com atesto formal de vantajosidade econémica
pela autoridade competente (despacho anexo), manutencdo de pregos e condigdes originais, e
regularidade fiscal da Contratada;

c) Execucao regular atestada por relatorios parciais, sem prejuizo a matriz de riscos
(art. 103, § 4°).

Ausente descaracterizagdo do objeto original (art. 124, § 1°), justificada a continuidade
sobre nova licitagao pela economicidade e eficiéncia (art. 11, LLC).

Mostra-se, portanto, juridicamente admissivel a prorrogagéo da vigéncia contratual pelo
periodo proposto.

3.2. Do reajuste de pregos em sentido estrito e do equilibrio econdmico-financeiro

O reajuste de precos constitui instrumento ordindrio de recomposigdo monetéria,
destinado a preservar o equilibrio econémico-financeiro originalmente pactuado, diante da alea
ordinéria decorrente da inflagéo.

A Lein®14.133/2021 reconhece expressamente tal garantia no art. 6°, LVIII, bem como
disciplina a periodicidade e os critérios do reajuste nos arts. 92, §§ 3° e 4°4, e 124, inciso Il alinea
“d™, néo se confundindo com hipéteses de reequilibrio extraordinario.

A IN n° 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, também
disciplina a matéria em seus arts. 236 e 24,

4 Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos
sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicagao exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mé&o de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
demonstragéo analitica da variagdo dos custos.

5 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
()

Il - por acordo entre as partes:

()

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao do contrato
tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

6 Art. 23. Para fins de aplicagdo desta IN, considera-se reajustamento em sentido estrito, ou simplesmente reajustamento, a forma
de manutengéo do equilibrio econdémico-financeiro de contrato, consistente na aplicagéo do indice de corre¢do monetaria previsto
no contrato, que deve retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais,
conforme inciso LVIIl do art. 6° da LLC.

7 Art. 24. Em regra, o reajustamento € cabivel a todos os contratos firmados com base na LLC, com excegédo daqueles de servigos
continuos quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de mé&o de obra, que faréo jus a
repactuagdo, em consonancia com o inciso Il do § 8° do art. 25 da citada Lei.
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No presente caso, o reajuste proposto limita-se a aplicagcdo do IPCA acumulado no
periodo contratual de 12 (doze) meses, no percentual de 4,461840%, conforme demonstrativo
técnico juntado aos autos, respeitada a anualidade legal e a clausula contratual especifica que prevé
a atualizag&o.

Foram observados:
a) Previsao contratual: Clausula Sexta do Contrato n° 013/2025;

b) Demonstragao: Planilha da Calculadora do Cidad&o/BCB (anexo), respeitado marco
temporal vinculado a data-base da proposta (art. 92, § 4°);

c) Limites: Nao excede 25% do valor inicial atualizado (art. 125), preservada equagao
econdmico-financeira (art. 124, 11, "d").

Trata-se, portanto, de reajuste em sentido estrito, juridicamente regular, que ndo implica
aumento real de precgos, mas apenas recomposi¢do do valor nominal do contrato.

3.3. Manutengao das condig¢oes de habilitacao e regularidade da contratada

A prorrogacdo contratual exige a comprovagdo de que a contratada mantém as
condi¢bes de habilitagédo exigidas na contratagdo originaria, conforme dispde o art. 628 da Lei n°
14.133/2021.

Constam dos autos certiddes validas de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
bem como consultas negativas aos cadastros de sangdes e inidoneidade, evidenciando a plena
aptidao juridica da contratada para a continuidade da execugéo contratual.

3.4. Adequacao orgamentaria e financeira

A despesa decorrente do termo aditivo encontra respaldo em dotagao or¢gamentaria
especifica, devidamente identificada, compativel com o objeto contratado e com a classificagéo
econdmica adequada, nos termos do art. 18, IV®, da Lei n® 14.133/2021.

- indice de reajustamento previsto no edital e no contrato, podendo ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos;
Il - interregno minimo de 1 (um) ano, tendo data-base vinculada & data do orgamento estimado;
Paréagrafo unico. Em consonancia com o inciso LVIII do art. 6°, § 7° e inciso | do §8°, ambos do art. 25, c/cinciso | do § 4° e § 3°,
ambos do art. 92, todos da LLC, para fins de reajustamento, deve-se atentar ao:
8 Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:
| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.
9 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratago,
compreendidos:
()
IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
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Verifica-se, ainda, a observancia das disposi¢oes da Lei Complementar n° 101/2000,
especialmente quanto a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e a inexisténcia de impacto
relevante sobre a Receita Corrente Liquida, ndo se configurando violagéo aos arts. 16 e 17 da LRF.

O termo aditivo apresentado contém todos os elementos essenciais exigidos pela Lei
n® 14.133/2021, incluindo identificacdo das partes, objeto, vigéncia, valor, forma de pagamento,
dotacdo orcamentaria, designacao de fiscal e clausula de publicidade.

4. RIGOR FORMAL E MEDIDAS DE CONTROLE (IN TCM-GO n° 009/2023, Art. 20)

A formalizagdo do Termo Aditivo no Processo n°® 1856/2025 esta sujeita a um rigoroso
conjunto de medidas de controle impostas pela Lei n° 14.133/2021 (LLC) e pelas Instrugdes
Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (IN — TCMGO N° 0009/2023
e IN- TCMGO N° 00012/2018).

Abaixo estdo listadas, exaustivamente, as medidas de controle que devem ser
verificadas e adotadas para o deferimento final e legal do aditamento, classificadas por status:

4.1. Documentagao Obrigatéria para Alteragao Contratual (IN 0009/2023):

Requisito Fundamento Status
Processo administrativo e contrato original Art. 20, 1 e 110 ATENDIDO
Art. 20, I; Art. 107,
Justificativa técnica e vantajosidade LLC ATENDIDO
Copia do Contrato Original e dos Aditivos Anteriores Art. 20, Il e "1 ATENDIDO
- . . , Art. 20, IV12
Medigdo Acumulada dos servigos executados até o aditamento ATENDIDO

10 Art. 20. Deverao constar na formalizagao dos processos de alteragao dos contratos, quando for o caso, os documentos listados
a seguir:
| - justificativa técnica que demonstre a necessidade da alteragdo contratual, com identificagéo e assinatura (fisica ou digital) do
responsavel pela elaboragao, da qual conste, ainda:
a) quem deu causa & alteragéo contratual, se o contratante, a contratada, ou se proveniente de caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou, ainda, em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis;
b) se havera ou ndo 6nus para a contratante;
¢) se havera impacto para as demais contratagées do érgéo;
I1 - copia do contrato original acompanhado da planilha orgamentaria (proposta vencedora);
"Il - copia de todos os aditivos contratuais celebrados anteriormente, se houver, inclusive com as respectivas planilhas
orgamentarias, mesmo aqueles que nao alteram o valor contratual;
12|V - medigao acumulada dos servigos executados ou dos bens fornecidos, com a devida assinatura do fiscal do contrato e do
responsavel técnico da empresa contratada;
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Requisito Fundamento Status
" . . Art. 20, VII*3
Termo Aditivo (Minuta) detalhando objeto e novo valor contratual ATENDIDO
Nota(s) de Empenho do valor aditado Art. 20, VIII Nao se Aplica
o - . o "
Disponibilidade de Cr~ed|tos Orgamentarios (incluindo eventual Art. 21,11 ATENDIDO
vantagem na manutencao)
ifi 3 ey i 15
Verificagao da Previsdo no Plano Plurianual (PPA) Art. 21, Il ATENDIDO

Art. 20, V'6; LRF,

Dotag&o orgamentaria e LRF art. 16 ATENDIDO
Comprovagao de que o aditamento atende ao Art. 16 da Lei de | Art. 118, Art. 119, ATENDIDO
Responsabilidade Fiscal (LRF) IN 0009/2023

Regularidade fiscal/habitagao Art. 62, LLC ATENDIDO

Art. 20, X'7; Art. EM
Parecer juridico 53, LLC ELABORAGAO
Reajustamento em sentido estrito Art. 2318 ATENDIDO
Art. 94 e 174, LLC;
Publicidade (extrato/PNCP) e COLARE IN 012/2018 PENDENTE*

8 VIl - termo aditivo em questéo, que discrimine detalhadamente o seu objeto, bem como os valores alterados e o novo valor
contratual, se houver reflexo financeiro, observada a excegao contida no art. 136 da LLC;

14 Art. 21. A duragéo dos contratos celebrados pela Administracdo devera ser estabelecida conforme o previsto em edital e nos
limites estabelecidos da LLC.

Il - a disponibilidade de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a eventual vantagem em sua manutengéo;
1511 - a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro;
16V - cronograma fisico-financeiro atualizado, ja considerado o termo aditivo pleiteado;

17X - manifestagao (parecer) da unidade de assessoramento juridico acerca do processo de contratagao, respaldada pelo inciso
IIdo art. 169 da LLC;
18 Art. 23. Para fins de aplicagéo desta IN, considera-se reajustamento em sentido estrito, ou simplesmente reajustamento, a
forma de manutencg&o do equilibrio econémico-financeiro de contrato, consistente na aplicagdo do indice de corregdo monetéria
previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, conforme inciso LVIII do art. 6° da LLC.
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Requisito Fundamento Status

Parecer Controle Interno Art. 20, XI19 PENDENTE*

Envio e homologagao dos dados do aditivo via plataforma COLARE | IN 012/2018, Art.

30 | "e"0 PENDENTE*

* posterior ao parecer juridico.

Os documentos mencionados, deverdo conter a identificacdo de quem os produzir,
inclusive com aposicao de assinatura (fisica e/ou eletrénica).

A eficacia externa do ajuste, contudo, demanda a adogdo das providéncias
administrativas de publicagao do extrato no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP,
bem como o cumprimento das rotinas de transparéncia e controle externo previstas na
regulamentagao do Tribunal de Contas do Estado de Goiés.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade formal e material do Termo Aditivo ao
Contrato n° 013/2025, para prorrogagéo de vigéncia (01/01/2026 a 31/12/2026) e reajuste pelo
IPCA (4,461840%), por se encontrarem atendidos os pressupostos legais estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, na legislacao financeira e nos principios que regem a Administragao Publica.

Recomenda-se, como providéncias subsequentes a assinatura, a adogéo das medidas
administrativas necessarias a plena eficacia e transparéncia do ajuste, especialmente quanto a
publicidade, aos registros em sistemas oficiais, a exemplo da publicagdo do extrato no PNCP e o
registro dos dados na plataforma COLARE para plena eficacia do ajuste, e a manifestagéo do
controle interno, sem prejuizo da validade do aditamento ora analisado.

E o parecer.
Campo Alegre de Goias/GO, 26 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

LEONARDO por LEONARDO PIMENTA
PIMENTA %%Eg%{:g@%gs 12.27 19:43:54

Assessor Juridico

19 XI - manifestagao (parecer) de érgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno (SCI) acerca do processo de alteragéo dos
contratos, respaldada pelo inciso Il do art. 169 da LLC, atendendo aos critérios da Instrugdo Normativa - IN n® 08/2021 do TCMGO.
20 Deve ser enviado o /ayout Contrato Aditivo ao TCMGO em até 3 (trés) dias Gteis a contar da publicago oficial.
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