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JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES AO EDITAL

Concorréncia Eletronica n° 001/2026
Processo Licitatorio n° 007/2026

| — IDENTIFICAGCAO DAS IMPUGNAGOES

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO VALE DO ACO
— CONSAUDE, por meio de seu Agente de Contratagdo e da Comiss&o Especial designada
para conducao da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2026, vem, nos termos do art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, proferir a presente DECISAO DE JULGAMENTO referente as

impugnacdes recebidas tempestivamente, nos seguintes termos:

Foram protocolizadas trés (3) impugnacdées ao Edital da Concorréncia Eletrénica n°
001/2026, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagao de
servicos médicos em plantdes de urgéncia e emergéncia, especialidades e estratégia de

saude da familia/comunidade para o atendimento aos municipios consorciados, por meio

do sistema de registro de precos, com sessédo publica designada para o dia 13/05/2026.

Impugnante Objeto da Impugnacgao
01 Sociedade Paranaense de 37.092.326/0001-04 Exigéncia de Nefrologia no item
Medicina Ltda (SPM) 455,“c"do TR e

desproporcionalidade na
pontuacgao técnica

02 Prohealth Ltda 12.334.997/0001-03 Exigéncia de comprovagéao de
vinculo profissional na fase de

habilitagdo (item 4.5.5, “g” do
TR)

03 Helpmed Saude Ltda 04.770.650/0006-81 Omisséo na divulgagéo do
Estudo Técnico Preliminar
(ETP) como anexo do Edital

Il - DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNAGOES

A abertura da sessdo publica estd designada para o dia 13/05/2026 (quarta-feira). Nos
termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, o prazo para apresentacao de
impugnacodes é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessao publica, o que corresponde
ao dia 08/05/2026 (sexta-feira), desconsiderados os dias 09 e 10 de maio de 2026 (fim de

semana).
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As trés impugnacodes foram protocolizadas em 07 e 08 de maio de 2026, portanto dentro do
prazo legal estabelecido. Reconhece-se a tempestividade de todas elas, inclusive a da
Impugnante Prohealth Ltda, que suscitou questao especifica sobre contagem do prazo em
dias completos. A este respeito, consigne-se que o prazo legal é, de fato, fixado em dias —
e ndo em horas — razao pela qual qualquer restricdo de horario imposta pela plataforma
eletrénica ndo tem o condéo de afastar o direito de impugnar exercido dentro do dia util

correspondente, em consonancia com os principios da legalidade e do direito de peti¢ao.

TODAS AS IMPUGNAGOES SAO TEMPESTIVAS

Il - JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO N° 01
Impugnante: Sociedade Paranaense de Medicina Ltda (SPM/OAB/PR 75.574)

B) Sintese dos Argumentos

A SPM impugna dois pontos do Edital, ambos concentrados no Termo de Referéncia:

» Exigéncia de comprovacao de capacidade técnica em Nefrologia (item 18 da tabela
do item 4.5.5, “c” do TR), correspondente a 50 horas mensais / 600 horas anuais,
sob o argumento de que se trata de especialidade de baixissima demanda no
contexto dos servigos licitados, gerando restricdo desproporcional a
competitividade.

» Desproporcionalidade na atribuigdo de pontuagéao técnica (item 8.1.1.18 do TR), que
confere 0 mesmo peso a Nefrologia — especialidade representando apenas 0,31%
do volume total do objeto (1.200 horas/ano de 382.440 horas totais) — que a
especialidades de altissima demanda como Clinica Geral e Estratégia de Saude da

Familia, agravado pelo orgamento sigiloso do certame.

B) Analise do Mérito

B.1 — Sobre a exigéncia de comprovacao técnica em Nefrologia (item 4.5.5, “c”, n°

18)

Razao assiste parcialmente a Impugnante neste ponto. A analise do objeto licitado revela
que a Nefrologia representa tdo somente 1.200 horas/ano, correspondentes a 0,31% do
volume total estimado de 382.440 horas/ano (Zonas 1 e 2 somadas), conforme se extrai

das tabelas constantes dos itens 8.10.1 e seguintes do Termo de Referéncia.

A exigéncia de comprovagao prévia de 50 horas mensais em Nefrologia como requisito de

habilitagdo vai além do razoavel para uma especialidade de infima expressao no conjunto
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do objeto. O art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021, ao tratar da qualificacao técnica operacional,
exige que os atestados se refiram a parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto. A Sumula TCU n° 263 é expressa neste sentido: a exigéncia de capacidade técnico-
operacional deve limitar-se a parcelas de maior relevancia do objeto, sendo vedadas

exigéncias sobre itens irrelevantes ou eventuais.

Por outro lado, a Administracdo tem interesse legitimo em assegurar que a empresa
vencedora possa fornecer o servigo de Nefrologia quando demandado pelos municipios. A
solucdo adequada, que harmoniza os principios da competitividade e da eficiéncia, é
deslocar a exigéncia da fase de habilitacdo para a fase de execugao contratual: o vinculo
com profissional nefrologista habilitado devera ser comprovado no momento em que o
servigo for efetivamente demandado, mediante apresentagdo de certiddo de regularidade
junto ao CRM e documentacgao de vinculo, evitando 6nus antecipado sem correspondéncia

com a garantia da execugao.

Decisdo: ACOLHIDA PARCIALMENTE. Suprime-se a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em Nefrologia do rol habilitatério do item 4.5.5, “c”, mantendo-
se a Nefrologia como servigo contratavel, cuja comprovagédo de vinculo profissional

e regularidade junto ao CRM sera exigida exclusivamente no momento da

designagéo do profissional para a prestagdo especifica do servigo.

B.2 — Sobre a desproporcionalidade da pontuacéao técnica em Nefrologia

Neste ponto, a impugnagao merece igualmente acolhimento. O método de pontuagao
técnica adotado (item 8.1.1.18 do TR) atribui a Nefrologia a mesma escala de pontos (3, 4,
8 ou 10 pontos) que especialidades de demanda incomparavelmente superior, como Clinica
Geral em plantdo (81.600 h/ano) e Estratégia de Saude da Familia (141.600
h/ano).POREM, A EXIGENCIA DE COMPROVACAO E PROPORCIONAL A QUANTIDADE
DE HORAS ESTIMADAS, O QUE ACABA POR EQUALIZAR OS CRITERIOS DE
PONTUACAO, JA QUE , PARA O CONTRATANTE, E IMPRESCINDIVEL QUE SE TENHA
CONDICOES(capacidade técnica) de ofertar tais servigos. Essa paridade ofende o principio
da proporcionalidade insculpido nos arts. 5° e 34 da Lei n° 14.133/2021, que impdem que
os critérios de pontuagdo técnica guardem pertinéncia e proporcionalidade com o objeto

contratado.

O agravante suscitado pela Impugnante é pertinente: em certame com orgamento sigiloso
e julgamento pelo critério técnica e prego (60%/40%), a auséncia de pontuagédo em qualquer
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especialidade — ainda que de infima expressao no objeto — pode ser determinante na
classificacdo final, sem possibilidade de compensacdo via proposta de pregos (IT =
NT/MNT). O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente exigido que, nos certames
do tipo técnica e preco, os critérios de pontuacéo reflitam de forma equilibrada o peso real
de cada componente no objeto (Acérdaos n® 1.094/2013 e 2.484/2015, ambos do Plenario).

Considerando a supressao da Nefrologia do rol habilitatério determinada no item B.1,
consequentemente deve ser também suprimida a pontuacao técnica especifica para essa
especialidade (item 8.1.1.18). A Nefrologia, todavia, podera ser considerada para efeito de
cbmputo no item 8.5.1 (nimero de especialidades atendidas), caso a empresa possua
comprovagao de experiéncia no servico em atestado de capacidade técnica que abranja

essa especialidade.

Decisdo: ACOLHIDA. Suprime-se o item 8.1.1.18 do Termo de Referéncia, que
fratava da pontuagdo especifica para Nefrologia, preservando-se apenas a
possibilidade de cbémputo da especialidade no critério de numero total de

especialidades atendidas (item 8.5.1), mediante atestado.

IMPUGNAGAO N° 01 — PARCIALMENTE ACOLHIDA
IV — JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO N° 02

Impugnante: Prohealth Ltda

B) Sintese dos Argumentos
A Prohealth Ltda impugna a exigéncia constante do item 4.5.5, alinea “g”, do Termo de

Referéncia, que exige, como condigdo de habilitagdo, a comprovagcdo de vinculo
profissional dos médicos com a empresa licitante mediante Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), contrato social ou contrato civil com declaragdo de anuéncia do
profissional. A impugnante argumenta que:

* A capacidade técnico-profissional distingue-se da capacidade técnico-operacional,
sendo que o art. 67, |, da Lei n°® 14.133/2021 restringe a exigéncia de responsavel
técnico aos contratos de engenharia, arquitetura e urbanismo, inaplicavel aos
servicos médicos.

* A exigéncia de vinculo empregaticio/contratual prévio dos profissionais como
condigdo de habilitacdo impde Onus antecipado desnecessario, em afronta a
Sumula TCU n° 272 e aos Acordaos TCU n° 481/2004, 1.094/2004, 26/2007 e
2.178/2006.
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« O vinculo entre a contratada e seus médicos € mutavel e ndo vinculante, ndo
interessando a Administracdo antes da assinatura do contrato, mas apenas no

momento da execugao.

B) Analise do Mérito

A impugnacdo merece acolhimento. O item 4.5.5, alinea "g", do Termo de Referéncia, ao
exigir CTPS, contrato social ou contrato civil como condi¢cao habilitatéria, confunde dois
institutos juridicamente distintos: a capacidade técnico-operacional da empresa (atestada
por contratos pretéritos) e a capacidade técnico-profissional (aptiddo de individuos

especificos), misturando-os em momento procedimental inadequado.

O TCU é categorico ao estabelecer que a comprovagao de vinculo entre o licitante e seu
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo a
nao restringir ou onerar desnecessariamente a participacdo de empresas na licitagdo. A
exigéncia antecipada impde as licitantes o custo de firmar contratos com médicos —
inclusive por eventual especialidade cujo servigo ainda nao tenha sido demandado — antes
mesmo de saber se serdo vencedoras do certame, o que contraria frontalmente a logica

concorrencial.

Acrescenta-se que, no setor de prestagcdo de servicos médicos, a rotatividade dos
profissionais € caracteristica inerente ao objeto. Um médico pode desvincular-se da
empresa a qualquer momento. Assim, a exigéncia de vinculo na fase de habilitagdo nao
oferece a Administragdo qualquer garantia real de que aquele profissional especifico atuara
durante a vigéncia contratual. A protecao adequada dos interesses publicos se obtém com
a exigéncia de que, no momento de cada designacao para prestagdo do servigo, o
profissional comprove regularidade junto ao CRM e apresente documentacao de vinculo

com a empresa contratada.

Por fim, como salientado pela Impugnante com base na doutrina de Margal Justen Filho e
na jurisprudéncia consolidada do TCU, qualquer médico regularmente inscrito no CRM e
habilitado na respectiva especialidade tem aptidao legal para exercer sua atividade: nao ha
"responsavel técnico" na acepg¢ao adotada para obras e servicos de engenharia que se

aplique aos servigos médicos. A exigéncia do item 4.5.5, "g", portanto, extrapola os limites
do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e do art. 9°, |, "a" e "c", da Lei n® 14.133/2021.
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Decisdo: ACOLHIDA INTEGRALMENTE. O item 4.5.5, alinea "g", do Termo de
Referéncia passa a ter a seguinte redacdo: "g) A licitante devera apresentar
declaracao de que dispora, para a execugdo do objeto, de equipe médica qualificada
nas especialidades exigidas, comprometendo-se a apresentar, no momento da
assinatura do contrato e/ou da designagado de cada profissional para a prestagdo
dos servigos, a documentagdo comprobatdria de vinculo (CTPS, contrato social ou
contrato civil com declaragcé&o de anuéncia) e certiddo de regularidade junto ao CRM

competente, sob pena das sang¢bes contratuais cabiveis."

IMPUGNAGAO N° 02 — INTEGRALMENTE ACOLHIDA

V — JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO N° 03

Impugnante: Helpmed Saude Ltda (Gama Monteiro Sociedade de Advogados)

A) Sintese dos Argumentos

A Helpmed Saude Ltda, representada pelo escritorio Gama Monteiro Sociedade de
Advogados, impugna o Edital sob o fundamento de que o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nao foi publicado como anexo indissociavel do instrumento convocatério, havendo, contudo,
diversas referéncias ao ETP ao longo do Termo de Referéncia (item 2.1, item 5.1.2, item
9.1, entre outros). Sustenta que:
+ A auséncia de publicacdo do ETP viola os principios da publicidade e da
transparéncia, impedindo que as licitantes verifiquem se a Administragcido cumpriu o
Oonus motivador do art. 36, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 para a adogao do critério
técnica e preco.
* O Acordao TCU n°® 1.463/2024 — Plenario firmou que, em licitagdes para contratagao
de servigos sob regime de execugao indireta, € irregular a falta de publicagao do
ETP junto com o edital, pois a IN-Seges/MPDG 5/2017 estabelece que o ETP é
anexo do Termo de Referéncia.
« Sem acesso ao ETP, as licitantes ndo conseguem aferir a razoabilidade dos
parametros de pontuagéao técnica, das faixas de horas exigidas, da justificativa para
o critério de julgamento e dos pesos atribuidos (60%/40%), o que compromete a
formulagao de propostas exequiveis.
* A disponibilizagdo superveniente do ETP impacta diretamente a elaboracédo das

propostas, exigindo a republicagdo do Edital com reabertura integral do prazo.
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B) Analise do Mérito

A impugnacéao é procedente. O proprio Termo de Referéncia, em seu item 2.1, confessa
expressamente a existéncia do ETP ao afirmar que as fundamentag¢des da contratagao e
seus quantitativos encontram-se pormenorizadas em tépico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, devidamente instruido no processo. Todavia, o ETP n&o consta do rol de pecas

integrantes do Edital e nao foi disponibilizado junto ao instrumento convocatdrio.

O art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021 exige que o ETP integre a fase preparatéria da
contratacdo e que seus elementos fundamentem o Termo de Referéncia ou o Projeto
Basico. A logica do sistema normativo impde que o Edital seja autoexplicativo e
suficientemente transparente para permitir o exercicio pleno do controle social e a
formulacao de propostas consistentes. O critério de julgamento por técnica e prego, em
especial, exige demonstracdo motivada no ETP de que a avaliagcdo qualitativa das
propostas é relevante (art. 36, §1°, da Lei n® 14.133/2021), o que as licitantes nao podem

verificar sem acesso a esse documento.

A Administracdo, ao permitir que o ETP permaneca restrito aos autos internos da fase
preparatoria sem torna-lo acessivel junto ao Edital, cria assimetria informacional que
compromete a isonomia entre os concorrentes e inviabiliza o exercicio fundamentado do
direito de impugnacgao — situacao que o préprio Acérdao TCU n° 1.463/2024-Plenario (Min.
Rel. Augusto Nardes) considerou irregular, ao afirmar que a mera disponibilizagao dos
estudos preliminares nos autos do processo, com vistas franqueadas, nao atende aos

requisitos de publicidade.

Esclareca-se, por oportuno, que a disponibilizacdo das vistas dos autos administrativos
prevista no item 16.5 do Edital ndo supre a exigéncia de publicidade do ETP como anexo
ao instrumento convocatorio, pois exige deslocamento presencial ou solicitagdo formal,

impondo 6nus desarrazoado as licitantes de outros estados.

Quanto ao argumento de que a disponibilizagéo superveniente ndo altera a formulagao das
propostas, nao ha como prosperar: 0 ETP concentra as premissas de formagao de pregos,
a metodologia de quantificagao dos servigos, a justificativa para os critérios de pontuagao
técnica e os elementos que permitem avaliar a proporcionalidade das exigéncias
habilitatérias. Sem essas informagbes, as propostas apresentadas poderdo ser
tecnicamente inconsistentes, com risco de inviabilizagdo da execugdo contratual em
detrimento do interesse publico.
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Decisdo: ACOLHIDA INTEGRALMENTE. Determina-se a publicagdo imediata do
Estudo Técnico Preliminar como anexo indissociavel ao Edital (Anexo VI — ETP),
com a consequente republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura integral
do prazo para envio de propostas, na forma do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021,

em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia e da isonomia.

IMPUGNAGCAO N° 03 — INTEGRALMENTE ACOLHIDA

VI - SINTESE DAS DECISOES E PROVIDENCIAS

Impugnante Resultado Providéncia
01 SPM PARCIALMENTE * Supresséo da Nefrologia do item 4.5.5, "c"
ACOLHIDA (habilitacéo)

*» Supressao do item 8.1.1.18 (pontuagéo técnica)
deve suprimir
Ainda estamos suprimento, na habilitagdo, outros

9 itens (
02 Prohealth INTEGRALMENTE * Substituicéo do item 4.5.5, "g": exigéncia de
ACOLHIDA declaracéo de disponibilidade de equipe;

comprovacao de vinculo apenas na assinatura do
contrato ou na designagao do profissional

03 Helpmed INTEGRALMENTE * Publicagéo do ETP como Anexo VI do Edital
ACOLHIDA * Republicagédo do Edital com reabertura integral
do prazo de propostas (art. 55, §1°, Lei n°
14.133/2021)

VIl - DAS ALTERAGOES NO EDITAL DECORRENTES DAS DECISOES

Em decorréncia do julgamento das impugnagdes, o Edital e o Termo de Referéncia da

Concorréncia Eletrénica n° 001/2026 passam a vigorar com as seguintes modificagoes:

1. Item 4.5.5, "c" — Qualificacao Técnica (Tabela de especialidades)

O item 18 da tabela de comprovagao de servicos médicos especializados (Nefrologia —
1.200 h/ano — 100 h/més — comprovacdo mensal de 50 h) é SUPRIMIDO do rol de
exigéncias habilitatorias. A especialidade de Nefrologia permanece como servigo
contratavel e podera ser computada no critério de equipe técnica (item 8.5.1) caso a licitante

apresente atestado de capacidade que a inclua.

2. Iltem 4.5.5, "g" — Comprovacao de Vinculo Profissional
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O item 4.5.5, alinea "g", passa a ter a seguinte redacao:

g) Para fins de comprovacdo da equipe disponivel para execu¢do do objeto, a
licitante devera apresentar, na fase de habilitacdo, Declaragao firmada por seu
representante legal de que dispora, quando demandado, de profissionais médicos
habilitados nas especialidades integrantes do objeto, comprometendo-se a
apresentar, no momento da assinatura do instrumento contratual e/ou da
designagéo de cada profissional para a prestacdo dos servigos, a documentagdo
comprobatéria de vinculo (CTPS, participagdo societaria ou contrato civil com
declaragdo de anuéncia do profissional) e certiddo de regularidade junto ao
Conselho Regional de Medicina — CRM competente, sob pena das sang¢des

contratuais cabiveis em caso de descumprimento.

3. Item 8.1.1.18 — Pontuacao técnica em Nefrologia

O item 8.1.1.18 do Termo de Referéncia, que previa pontuacao técnica especifica para
Nefrologia em regime horizontal, ¢ SUPRIMIDO. A pontuagdo maxima total das propostas

técnicas sera recalculada em conformidade com os itens remanescentes.

4. Pecas Integrantes do Edital — Inclusdo do ETP

O rol de pecas integrantes do Edital é acrescido de:
Anexo VI — Estudo Técnico Preliminar (ETP).
O ETP devera ser publicado imediatamente e integrar o Edital republicado, sendo vedada

a abertura da sesséao publica sem a prévia disponibilizagdo desse documento.

VIl - DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Determinam-se, com fundamento no art. 164, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, e em decorréncia

do acolhimento das impugnacgdes, as seguintes providéncias:

« SUSPENSAO IMEDIATA da Concorréncia Eletrdnica n° 001/2026, ficando
cancelada a sessao publica designada para 13/05/2026;

« RETIFICACAO do Edital, com as alteracdes previstas na Secéo VIl da presente
decisao;

« PUBLICACAO do Estudo Técnico Preliminar como Anexo VI ao Edital retificado;
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REPUBLICACAO do Edital retificado nos mesmos meios utilizados para divulgacéo
inicial (sitio eletrénico do CONSAUDE e plataforma www.novobbmnet.com.br), com
observancia do prazo minimo legal para nova abertura de sessao publica;
REABERTURA do prazo para apresentacédo de propostas, nos termos do art. 55,
§1°, da Lei n°® 14.133/2021;

COMUNICACAO as impugnantes sobre o resultado desta decisdo,

preferencialmente por meio eletronico.

IX - DISPOSITIVO

Ante o exposto, o Agente de Contratagdo, com anuéncia da Comissao Especial, DECIDE:

CONHECER de todas as impugnagoées, por tempestivas e subscritas por
partes legitimas;

ACOLHER PARCIALMENTE a Impugnagdao n° 01 (SPM), suprimindo a
exigéncia de Nefrologia do rol habilitatorio (item 4.5.5, "c") e eliminando a
pontuacao técnica especifica da especialidade (item 8.1.1.18);

ACOLHER INTEGRALMENTE a Impugnacgao n°® 02 (Prohealth), adequando o
item 4.5.5, "g", para exigir declaragcdao de disponibilidade de equipe na
habilitagao, transferindo a comprovagciao de vinculo para o momento da
assinatura contratual ou da designacao do profissional;

ACOLHER INTEGRALMENTE a Impugnag¢ao n° 03 (Helpmed), determinando a
publicagao do ETP como Anexo VI do Edital, a republicagdo do instrumento
convocatorio e a reabertura integral do prazo de propostas;

SUSPENDER a Concorréncia Eletronica n° 001/2026 até a republicagcdo do
Edital retificado.

A presente decisdo ndo esgota o controle administrativo, ficando ressalvado o direito das

partes de interpor recurso nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Coronel Fabriciano/MG, 12 de maio de 2026.

Joao Batista Vieira de OIiveirg
Agente de Contratagdo — CONSAUDE

Domingos Savio de Castro )
Presidente da Comissao Especial - CONSAUDE
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