ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
RUA AMADEU RODRIGUES, N° 85, BAIRRO CENTRO.
CNPJ: 00.860.058/0001-05 - CEP: 64.645-000.
E-mail: camarafranciscosantos@gmail.com

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 003.2026/CMFS/PI

Caracterizar, através do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada necessidade,
descrevendo as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso conclua pela viabilidade da contratacéo.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O obijetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

1.1. Identificacao:

NuUmero do processo: 003.2026.

1.2. Este documento trata da demanda para contratacdo de empresa especializada em
prestacéo de servicos de Marketing Digital, Gestdo de Redes Sociais, Filmagens e Fotografias de
interesse da Camara Municipal de Francisco Santos/Pl e de acordo com a necessidade e
atendimento aos ilustre Edis da Camara Municipal de Francisco Santos — PI, previstos no
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA N° 003/2026/GP/CM/FS/PI.

1.3. Unidade Requisitante: Gabinete da Presidéncia.

1.4. Equipe de Planejamento da Contratacéo.

INTEGRANTES
FUNCAO NOME SETOR
Chefe de Gabinete ANA LiVIA DA ROCHA PEREIRA |Gabinete do Presidente
Assessor Parlamentar [DANIEL VICTOR DA SILVA Gabinete do Presidente

Quadro 1 - Integrantes da Equipe de Planejamento.

2. OBJETO

2.1. Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de Marketing
Digital, Gestdo de Redes Sociais, Filmagens e Fotografias de interesse da Camara
Municipal de Francisco Santos/Pl e de acordo com a necessidade e atendimento aos
ilustre Edis, modalidade Dispensa de Licitacdo, conforme detalhamento, especificacdes,
guantitativos estimados e exigéncias a serem estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos na forma que atenda a
determinacao da Lei Federal n°® 14.133/21 e alteracoes posteriores dias corridos.

2.2. Trata-se de estudo técnico preliminar elaborado a fim de subsidiar eventual
contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio de agencia de
propaganda, conceituados no art. 2° da Lei n® 12.232/2010 como: conjunto de atividades
realizadas integralmente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacado, a concepc¢ao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacdo e a supervisao
da execucgdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacéao, com o objetivo de promover a publicidade institucional de bens ou servigcos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

2.3. De acordo com o 81° do art. 2° da referida lei, nas contratagbes de servi¢cos de
publicidade, poderdo ser incluidos com atividades complementares aos servigcos
especializados pertinentes: | — ao planejamento e a execucédo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacao e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico alvo,
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os meios de divulgacao nos quais serado difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre
os resultados das campanhas realizadas, respeitando o disposto no art. 3° desta Lei; Il —
a producéo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados; Il — a criacao
e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagédo publicitaria, em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acdes
publicitarias.

2.4. Dessa forma, o objeto do presente estudo consiste em avaliar a viabilidade técnica
e econOmica da contratacéo de servi¢os de agencia de publicidade, identificando a melhor
solucéo para atender as necessidades de comunicacdo desta Casa de Leis, conforme
condicdes, exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(ART. 18, 8§ 1°, 1, da Lei n°® 14.133/2021)

3.1. A Camara Municipal de Francisco Santos- PI, constitui 6rgdo publico pertencente
ao poder Legislativo Municipal, exercendo sua funcéo tipica legislativa e fiscalizadora
prevista na Constituicdo Federal. Nesse sentido, incumbe tal 6érgdo a promocédo a
divulgacao de seus atos de natureza institucional e publica, visando informar a populagao
sobre programas e projetos executados pelo Poder Legislativo, bem como planejar,
coordenar e executar campanhas educativas e outras que estimulem o pleno exercicio da
cidadania de toda a populacéao.

3.2. A comunicagdo da Camara Municipal de Francisco Santos — PI, baseia-se no
principio constitucional da publicidade, disposto no 8 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
que garante o direito da populacdo e o dever do administrador de divulgar os atos
praticados pela Administracdo, afim de que os cidaddos possam tomar conhecimento e
as providencias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e da eficiéncia das
atividades do legislativo;

3.3. Paradesempenhar esse papel de forma adequada e eficaz, observada a legislagéo
em vigor, em especial a Lei n° 12.232/2010, a Camara Municipal de Francisco Santos
necessita aliar as competéncias de sua equipe interna a experiéncia de agéncias de
propaganda contratadas por meio de processo licitatério, as quais dispdem dos
conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos capazes de oferecer as
melhores solucdes publicitarias as necessidades de comunicacdo apresentadas, com
vistas a contribuir para que os objetivos deste 6rgao sejam atingidos e que haja a correta
rentabilizacdo dos investimentos e recursos publicos envolvidos no desenvolvimento das
acOes publicitarias;

3.4. Considerando esses aspectos, verificamos a necessidade publica de se prover uma
solucdo capaz de: a) Dar maior transparéncia a divulgagéo das atividades e dos atos
institucionais do Poder Legislativo Municipal; b) Dar amplo conhecimento a sociedade das
politicas publicas, programas e acbes do Poder Legislativo Municipal; c¢) Divulgar, de
forma sistematica, em linguagem acessivel e didatica, os direitos do cidaddo e dos
servicos colocados a sua disposicao pela Camara Municipal de Francisco Santos; d)
Disseminar informacgfes corretas sobre assuntos de interesse publico para os diferentes
segmentos sociais e que envolvam as acbOes do Poder Legislativo Municipal; e)
Conscientizar a sociedade sobre a missdo do Legislativo; f) Fortalecer a imagem
institucional e participagdo mais ativa da comunidade em geral; g) Disponibilizar
informacdes pertinentes as atividades legislativas; h) Estimular a participacdo da
sociedade no debate; i) promover o Poder Legislativo Municipal junto a sociedade , de
modo a conscientiza-la especialmente sobre a missdo exercida pelos Vereadores,
otimizando a visdo critica dos cidaddos a respeito da importancia das leis como
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instrumento da garantia de seus direitos e da paz social; j) intensificar e revisar o modelo
de comunicacao e divulgacao das matérias legislativas para o publico externo;

3.5. Considerando que a Céamara Municipal de Francisco Santos/Pl, necessita de
publicidade e propaganda, compreendendo planejamento, criagao, producgéo distribuicao
de material publicitarios a veiculacéo e controle de resultados de campanhas publicitarias
e institucionais domo divulgacao das atividades parlamentares dos vereadores da Camara
Municipal de Francisco Santos/PI

3.6. Diante disso, faz-se primordial a dispensacéo de esfor¢cos para obter solugéo ao
problema apresentado, qual seja, a publicidade dos atos, programas e servi¢cos do carater
educativo, informativo e social, com o intuito de cumprir sua fung¢ao institucional de
fortalecimento da cidadania e promocao da transparéncia e do controle social.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art.
18, inciso 1°, Il, da Lei n° 14.133/2021)

4.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacao
Anual de 2026.

4.2. A contratacdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administracao,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas,
onde estdo fixadas e detalhadas as respectivas acdes ao alcance dos objetivos
institucionais, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos,
programas e processos.

4.3. O Plano Anual de Contratacdes para exercicio do ano 2026, foi publicado no PNCP
no endereco eletrénico https://www.gov.br/pncp/pt-br, ID PCA PNCP, 00860058000105-
0-000001/2026, Unidade, 929616 - CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS -
Pl, Data Publicacdo no PNCP em 20/01/2026.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, inciso 1°, Ill, da Lei n, 14.133/2021)

5.1. Requisitos Funcionais:
5.1.1. Compreende o estudo, planejamento, conceituacdo, concepcéo, criacao,
execucao interna, intermediacao e supervisdo da execucao externa e a distribuicdo
de publicidade e propaganda aos veiculos e demais meios de divulgacéo;
5.1.2. Abranger o planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geragdo de conhecimento sobre o publico-alvo da
publicidade institucional, os meios de comunicagéo nos quais serao difundidas as
pecas e agdes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas;
5.1.3. Capacidade de realizar a producao e a execucéo técnica de pecas e projetos
publicitario criados, bem como a criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras
de comunicacdo publicitaria, em consonéancia com novas tecnologias, visando a
expanséo dos efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias;
5.1.4. Destaca-se 0s servicos aderentes as novas tecnologias somente poderéo
ser executados como formas inovadoras quando estiverem diretamente relacionadas
as acOes de publicidade desenvolvidas no ambito da contratacdo e que eles nao
estdo restritos aos veiculos de comunicacéo e divulgagdo do meio internet, tendo em
vista que as inovacdes e os formatos nao tradicionais que visam potencializar os
efeitos das mensagens podem ser concebidos tanto pelas plataformas online (redes
sociais, mecanismos de busca na internet e etc.), como pelas plataformas online
(Revista, jornal, etc.).

5.2. Modalidade e Tipo de Licitacéo.
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5.2.1. Em cumprimento ao dever de licitar previsto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, a contratagdo deverd adotar a modalidade PREGAO,
considerando que se trata de servicos comuns, definidos como aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio
de especificacdes usuais no mercado.
5.2.2. O objeto desta contratacdo a ser contratado enquadram-se como comuns,
nos termos no inciso Xlll do art. 6° e no caput do art. 2 da Lei n° 14.133/2021;
5.2.3. Devido aos artigos supramencionados, sugere-se que seja adotada a
modalidade Dispensa, na forma Eletrbnica para a presente contratacao;
5.2.4. De igual modo, conforme a justificativa acima relatada, tem-se necessaria —
para solucionar as demandas deste 6rgdo de comunicacdo e divulgacdo de
informacdes — conhecimentos técnicos, profissionais qualificados e instrumentos
capazes de oferecer as melhores solucfes publicitarias. Portanto, para atender o
interesse publico a ponderacao da qualidade do servigco contratados € um elemento
significativo, sendo necessario nos termos do art. 34 da Lei 14.133/2021, aos fins
pretendidos pela administracéo;
5.2.5. Considerando esses aspectos, sugere-se a adogao do tipo “menor preco ou
maior desconto”, considerando que essa corresponde aos anseios da Camara
Municipal de Francisco Santos, ao possibilitar a contratacdo da empresa com a
melhor qualificagdo técnica, entre as licitantes concorrente, sem deixar de considerar
a relacéo custo-beneficio que o gestor de financas publicas deve observar;
5.2.6. Na dispensa baseado no “menor preco ou maior desconto”, as empresas
estdo cumprindo as disposi¢des legais que visam promover o desenvolvimento e a
exceléncia criativa no setor, devendo apresentar as melhores ideias e estratégias,
impulsionando a inovacgao e garantindo que as campanhas publicitarias estejam em
conformidade com os principios éticos e legais da profissao.
Legislacdo Aplicada
5.3.1. A licitacdo seguira as determinacdes e os ritos dispostos nos seguintes
diplomas: a) Lei Federal n° 12,232/2010; b) Cédigo de Etica dos Profissionais de
Propaganda, instituido pelo Congresso Brasileiro de Propaganda realizado em 1957
e incorporado a Lei Federal n°® 4.680/1965; c) Cdédigo de Autorregulamentacéo
Publicitaria de 1978; d) Normas Padrdo da Atividade Publicitaria, ultima edicao,
editadas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrédo (CENP); e) Demais normas
e dispositivos aplicaveis as Agencias de Propaganda e aos servicos a serem
contratados; f) Lei Federal n° 14.133/2021; g) Lei Complementar Federal n°
123/2006 e h) Decreto da Camara Municipal de Francisco Santos n° 487/2024.
5.3.1.1. Os servicos serao realizados na forma de execucéo indireta, sob a
égide da Lei Federal n° 12.232/2010 e mediante aplicagdo, de forma
complementar, dos demais dispositivos citados no subitem supra.
Valor Estimado da Contratagéo
5.4.1. O valor da presente contratacdo de servicos de publicidade esta estimado
em R$ 31.566,60 (trinta e um mil, quinhentos e sessenta e seis reais sessenta
centavos).
Apresentacao e Julgamento da Proposta de Pregos
5.5.1 para a proposta de precos deverdo ser observadas as normas estabelecidas
pelo Decreto n° 4.563/2002 e pelo Conselho Executivo das Normas-Padréo (CENP),
que contemplam condi¢cdes diferenciadas de remuneracdo para a Administracdo
Publica nos termos do artigo 6°, inciso V, da Lei n® 12.232/2010.

5.6. Da Forma da Dispensa
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5.6.1. A Camara Municipal de Francisco Santos/Pl entende que para garantir
a transparéncia, a lisura e o sigilo das informacdes, a presente depensa de
servicos de publicidade deve ser em formato do art. 75, inciso Il da Lei
Federal 14.133/2021, atendendo as diretrizes expostas pelas Leis n°
12.232/2010 e n° 14.133/2021.
5.6.2. No contexto da Camara Municipal de Francisco Santos/Pl, esse formato,
ele assegura a inviolabilidade das informacdes, além de permitir uma avaliacdo
mais precisa das propostas, 0 que confere maior transparencia e rigor ao
processo.
5.7. Nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei n° 12.232/2010, os servigos de
publicidade deverado ser prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento
e, de acordo com o 81° do art. 4°, o certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento podera ser obtido perante o Conselho Executive das Normas-Padrao
- CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agencias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida coma fiscalizadora e certificadora das condi¢cdes técnicas de
agéncias de propaganda.
5.8. Da Habilitacdo
5.8.1. Para participarem do presente certame, as licitantes dever&o apresentar
documentos e declaragcbes que comprovem sua habilitacdo juridica, sua
regularidade fiscal, trabalhista, qualificacéo técnica e econémico-financeira.
5.9. Comisséao de Julgamento
5.9.1. De acordo com a Lei n® 12.232/2010, os trabalhos das diversas fases do
certame estardo a cargo da:
5.9.1.1. Agente de Contratacdo /Comissdo de Contratacdes, sera constituida
e nomeada de acordo com as regras vigentes e designada de acordo com a Lei
n° 14.133/2021: Para administrar todo o processo licitatorio;
5.9.1.2. A conducdo dos demais procedimentos licitatérios serd da
competéncia da Agente/Comissdo de Contratacdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e da Portaria da COMISSAO da Camara Municipal de
Francisco Santos.
5.10. Condi¢des Contratuais
5.10.1. As clausulas dispostas na minuta do contrato observardo as
determinacfes da Lei n° 12.232/2010 e buscardao contemplar o maior
detalhamento possivel das condi96es a serem estabelecidas no relacionamento
com a agencia, dadas as caracteristicas da atividade publicitaria e as exigéncias
legais as quais se submetem.
5.10.2. O pagamento da remuneragdo da agéncia a ser contratada nao sera
condicionado aos resultados que se visa obter com a campanha, nem a
gualidade técnica das a¢des publicitarias.
5.10.2.1. Os resultados de uma acdo ndo estdo diretamente relacionados
com o desempenho da agencia contratada, na medida em que fatores
externos (cenario vivenciado pelo pais, convic¢ao ideoldgica do cidadao,
postura de servidores no atendimento ao publico, etc.) tambem interferem
no grau de atingimento dos objetivos de uma campanha,
independentemente da qualidade tacnica da acdo de publicidade e dos
servicos prestados.
5.10.3. O disposto no item anterior ndo impede que o 6rgao avalie, a execucao
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dos servicos, par meio do fiscal e do gestor para tanto instituidos, com vistas a
afericdo da qualidade técnica e do fiel cumprimento das clausulas contratuais.
5.10.4. E por meio da agencia de propaganda contratada que a Camara
Municipal de Francisco Santos ira obter os servicos de producdo e execuc¢ao
técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, prestados par fornecedores
especializados, com a intermediacdo e supervisdo da agencia, bem como
realizar a distribuicdo dessas pecas junta aos veiculos de comunicacdo e
divulgacao, nos termos da Lei n° 4.680/1965 e da Lei n° 12.232/2010. Assim, a
interrupcdo da prestacdo dos servicos de publicidade pode gerar danos a
contratada, pela descontinuidade de atividades estrategicas previstas no
planejamento do érgéao.

5.11. O contrato tera vigéncia até 31/12/2026, podendo ser prorrogado conforme

decisdo da administracdo, nos termos e limites da legislacao vigente, e sempre par

meio de termo aditivo.

5.12. O instrumento convocatério desta licitacdo observara as exigéncias dispostas

na Lei n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAOQ (art. 18,
81° IV e Vl,da Lei n°® 14.133/2021)

6.1. PLANILHA DE QUANTITATIVOS

Item Descricdo dos Servicos Unidade|QuantidadeCatser|V. Unitario| V. Total
Prestacao de servigos de
comunicacdo institucional, incluindo
criacdo e gerenciamento de midias
sociais, producdo de conteudos
digitais,  fotografias e  videos,
desenvolvimento de identidade visual
01 [para  eventos e campanhas| Més 12 17108| 2.630,55 | 31.566,60
institucionais, bem como gestdo e
atualizacao do Portal da
Transparéncia, em conformidade com
a legislagcéo vigente para atender as
necessidades da Céamara Municipal
de Francisco Santos-PlI.

VALOR TOTAL 31.566,60

6.2. Os servigos de natureza comum, que sao constituidos por tarefas que podem
ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e metodos
pre-estabelecidos e conhecidos, para os quais caberia a modalidade pregéo ou
dispensa eletrbnica em sua contratagdo, os servicos de publicidade possuem uma
natureza intelectual, na medida em que a sua contratacdo envolve, basicamente, a
expertise das agéncias de propaganda na proposi¢cao das solugdes publicitarias mais
adequadas para atingimento dos objetivos de comunicacéo estabelecidos em cada
demanda.

6.3. Conclui-se, pois, que nas contratacfes dessa natureza assume importancia a
definicdo da dotacdo orcamentaria e financeira disponivel e desejavel para o 6rgao
publico.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, 81°, V, da Lei n® 14.133/2021)
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7.7. Para atendimento das necessidades atinentes aos eventos descritos no item 6
deste estudo, € possivel identificar algumas solu¢cdes de mercado, a saber: a) Realizar
processo de credenciamento no Departamento de Licitacfes e Contratos da Camara
Municipal de Francisco Santos, junto as empresas de comunicagao situadas no
Municipio e suas adjacéncias; b) Designar as atividades publicitarias do departamento
comunicacgao Social desta Casa Legislativa; c) Contratar agéncia de publicidade;

7.8. Atualmente, a assessoria de comunicacdo da Camara Municipal de Francisco
Santos nao dispde de servidores que desempenham essas atividades no Legislativo
municipal de assessoria de comunicacao institucional. Nesse sentido, diante da
excessiva demanda de servico, e da necessidade imposta em lei de sé haver
investimento em publicidade institucional a agéncia, se faz necessario a contratacao
de agéncia de publicidade, delineadas na Lei n°® 12.232/2010, que dispde sobre as
normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracédo publica de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

7.9. A terceira opcao possibilita se usufruir dos seguintes servigos: a) estudo,
planejamento, conceituag¢do, concepcao, criagcdo, execucao interna, intermediacao e
supervisao da execucao externa e a distribuicdo de publicidade e propaganda aos
veiculos e demais meios de divulgacao; b) planejamento e execucédo de pesquisas e
de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o publico-
alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas; c) producdo e
execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados; d) criacdo e
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacao publicitaria, em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das acdes
publicitarias.

7.10. Dentre as possibilidades de servicos que podem ser contratados, podemos
citar: a) apoio, auxilio e instrumentalizacao das atividades de publicidade, envolvendo
producdo, elaboracdo, edicdo, diagramacdo e Iimpressdo de publicacdes
institucionais; b) producdo de campanha em portal, midias sociais do legislativo e
radio, sobre os projetos desenvolvidos pelo Poder Legislative; ¢) videos institucionais
sobre os projetos desenvolvidos pelo Poder Legislativo; d) anuncios publicitarios nos
jornais impressos de circulacéo; e) servico de midia indoor; e f) monitoramento e
impulsionamento de midias sociais.

Assim, identifica-se a contratacao do servico de publicidade por meio do processo de
licitacdo como a opcéo de mercado mais vantajosa para Administragao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO (art. 18, 81°, VII, da Lei n°® 14.133/2021)
8.1 O objeto de um contrato de servicos de publicidade envolve o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepcdo, a criagdo, a execucao interna, a
intermediacao e a supervisdo da execucédo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de difundir ideias ou informar
0 publico em geral, conforme disciplina o art. 2° da Lei n° 12.232/2010
8.2  Conforme autorizagdo do 81° do mesmo dispositivo legal, a visada contratagao
esté inclusa as seguintes atividades complementares:
8.2.1 Planejamento e execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacao e de geracdo de conhecimento sabre o mercado, o publico-alvo, os
meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias
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ou sabre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art.

3°da Lei 12.232/2010;
8.2.1.1 As pesquisas e avaliacbes apontadas necessariamente terao
finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a
veiculacao e de possibilitar a mensuracéo dos resultados das campanhas
publicitarias realizadas na execucéo contratual, sendo vedada a inclusdo
de qualquer matéria estranha ou que nao guarde pertinéncia tematica com
a acao de publicidade ou com o objeto do contrato, na forma do inciso | do
art. supra.

8.2.2 Producdo e a execucao técnica das pecas e projetos publicitarios criados;

8.2.3 Criagcdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacgéo

publicitariam, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao dos

efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias.

8.3 Ainda conforme dispbe o art. 2°, em seu 82°, os contratos de servigos de
publicidade terdo coma objeto somente as atividades descritas acima, sendo vedada
a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de
imprensa, comunicacao e relagbes publicas ou as que tenham par finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

8.4  Deste modo, a partir dos estudos realizados, e das demandas apresentadas
pelo departamento da Camara Municipal de Francisco Santos/Pl, a contratada
pagara a contratante apods a prestacéo do servico e mediante apresentacdo de Nota
Fiscal e comprovagdo da regularidade fiscal, da agéncia e dos veiculos e
fornecedores contratados par meio da agéncia de publicidade, o pagamento sera
feito no prazo minima de até 30 (trinta) dias, ap0s o recebimento das notas pela
CMFS/PI, em conta corrente indicada pela contratada.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, 81°, VIII, da Lei n°® 14.133/2021)

9.1. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacGes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicagcdo deste principio, o inciso I, do mesmo art. 47 estabelece que
deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o cisto para a Administracédo de
varios contratos frente as vantagens de reducéo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de
mercado.

9.2. De acordo com a legislagao vigente, € obrigatorio o parcelamento quando o objeto
da contracao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado. Compras, obras ou servigos efetuados pela Administracdo serédo divididos em
tantos itens, parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado, sem prejuizo da economia de escala.

9.3. A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a demandada no certame,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatorio fixar quantitativo
minimo. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para
efetivacdo da presente contratacdo sera realizado em um Unico item, conforme as
caracteristicas e especificacfes constantes da tabela acima destacada.

9.4. Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe
o parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um anico item referente a prestacao de
servigos, em razao de tratar-se de uma intermediacéo entre a Administragcao e o efetivo
prestador de servigo, contratacdo no ambito da qual fica o intermediario (empresa
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credenciadora) responsavel pela consolidacdo de dados, possibilitando maior
celeridade, economia, fiscalizagdo e controle dos gastos. Na solugdo integrada a ser
contratada, a combinacdo entre o0 atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e a
vantajosidade econdmica seria buscada mediante a prospecg¢ao, em contexto de ampla
competitividade, de proposta que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento
integrado com 0s menores custos pelo fornecimento dos servicos em questao.

9.5. O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pelo servico
de comunicacao integrada, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacdo. Entendemos
nao haver vantajosidade para a Administragdo no parcelamento ou individualizagcédo do
Objeto em epigrafe

9.6. O parcelamento do servico do objeto nao se mostra tecnicamente viavel, uma vez
gue e mais satisfatoria, do ponto de vista da eficiéncia técnica, que o planejamento e
execucao permanecam a cargo do mesmo fornecedor;

9.7. Visa-se tambem a garantia da unidade no trabalho de comunicacao desenvolvido,
pois 0s servicos listados sao complementares na realizagao do servico de comunicagéo
integrada, ndo sendo assim objetos divisiveis, de naturezas distintas, que justifiquem
uma separacao par lotes com vistas a ampliacdo da competitividade.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 81°, I1X, da
Lei n©14.133/2021)

10.1 Com a contratacdo de servicos de publicidade prestados par intermédio de
agencia de propaganda, a Camara Municipal de Francisco Santos/Pl pretende
desempenhar, com maior eficiéncia, sua atribuicdo de orientar, assim como
concretizar seu objetivo estratégico de relacionamento e comunicacdo com a
sociedade, promovendo a difusdo e informando a populacdo, além de apontar o que
ainda pode ser feito pela melhoria na qualidade de vida da sociedade.

10.2 Ressalta-se que a experiéncia da agéncia contratada, com profissionais
gualificados e rnstrumentos capazes de oferecer as melhores e mais inovadoras
soluc;oes publicitarias para apoiar a atuac;ao da Camara Municipal de Francisco
Santos/Pl, aliada com as dinamicas de execucao dos servicos previstas no
instrumento contratual, possibilitam maior celeridade ao desenvolvimento da
publicidade de utilidade publica e institucional e, consequentemente, melhor
atendimento das suas necessidades de comunicacao, no enfrentamento dos desafios
institucionais vivenciados no dia a dia.

10.3. A tempestividade decorre do fato de que a agéncia de propaganda contratada
se torna responsavel pela intermediacdo e supervisdo da contratacdo corriqueira de
fornecedores especializados para producdo e execugdo das pecas e materiais
publicitarios desenvolvidos no decorrer da execucdo contratual, bem como para a
contratacdo dos inumeros veiculos de comunicacdo e divulgagcdo utilizados para
disseminagdo das mensagens.

10.4. Nesse trabalho, o Legislativo municipal prioriza atender aos objetivos de
comunicacao estabelecidos para cada campanha, buscando atingir o maior numero
de publico possivel com as mensagens mais adequadas, com vistas a concorrer pela
atencao e pelo entendimento do cidaddo. E a expertise técnica da agéncia de
propaganda contratada em processo licitatorio apoia a equipe interna do 6rgéo por
meio da proposicdo das estratégias de comunicacdo mais adequadas e assertivas
para composicao da equacdo: o que dizer? como dizer? o que ressaltar? quando
dizer? onde dizer? quanta investir?
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10.5. Além de caracterizar um direito do cidaddo e um dever da administracéo, seja
ela direta ou indireta, em divulgar seus atos, medidas e a destinagcao dos recursos
publicos, a publicidade cumpre ainda o importante papel de orientar, educar e
mobilizar a populagéo para que a mesma possa usufruir dos servigos colocados a
sua disposicdo ou adotar posturas positivas que tragam beneficios reais para a sua
vida.

10.6. Desta forma, com a contratacdo de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncia de propaganda, a Camara Municipal de Francisco Santos/PI
pretende agregar maior adequabilidade, qualidade e eficiéncia ao processo de
implementacdo da politica de comunicacdo do municipio, trazendo maior
transparéncia aos atos de gestdo, além de contribuir para maior efetividade do
exercicio da cidadania pela populacéo.

10.7. Enumeramos como principais resultados pretendidos os seguintes: a) Dar
maior transparéncia a divulgacéo das atividades e dos atos institucionais do Poder
Legislativo Municipal; b) Dar amplo conhecimento a sociedade das politicas
publicas, programas e ac¢des do Poder Legislativo Municipal; c) Divulgar de forma
sistematica, em linguagem acessivel e didatica, os direitos do cidaddo e dos
servicos colocados a sua disposicao pela Camara Municipal de Francisco Santos/Pl; d)
Disseminar informacdes corretas sabre assuntos de interesse publico para os
diferentes segmentos sociais e que envolvam as acOes do Pedir Legislativo
Municipal; e) Conscientizar a sociedade sabre a missao do Legislativo; f) Fortalecer
a imagem institucional e participacdo mais ativa da comunidade em geral; Q)
Disponibilizar informacdes pertinentes as atividades legislativas; h) Estimular
a participacdo da sociedade no debate; i) Promover o Poder Legislativo Municipal
junto a sociedade, de modo a conscientiza-la especialmente sabre a missdo exercida
pelos Vereadores, otimizando a visao critica dos cidadéos a respeito da importancia
das Leis como instrumento da garantia dos seus direitos e da paz social.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (art. 18, §1°, X, da Lei n°
14.133/2021)

11.1 Nao se configura necessaria a elaboracao de cronograma para adequacao de
ambientes visando o inicio da prestacdo dos servicos, pois a contratada os prestara
em seu estabelecimento.

11.2 Cabe destacar que esta Administragdo ja conta com estrutura administrativa
para dar suporte a publicidade institucional, por meio da Assessoria de Comunicagao da
Casa Legislativa.

12 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°,
Xl, da Lei n®14.133/2021)

12.1 Nao havera contratacdes correlatas, uma vez que a prestacdo dos servigcos
como um todo sera executada pela agencia de publicidade a ser contratada.

13 DESCRIC,‘AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, 81°, Xll, da Lei n® 14.133/2021)

13.1 A pretensao e de publicidade institucional em jornais, internet, emissoras de
radio, carros de som e televisdo, ndo sendo possivel mensurar os elementos
poluentes na execucdo nesse memento. Cada demanda desta Administracéo podera
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assumir contornos somente visualizaveis no instante da definicdo da campanha
publicitaria.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, 81°, Xlll, da Lei n® 14.133/2021)
14.1. Pelo acima aventado entende-se com viavel a contratacdo dos servicos de
publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda, visto que se
apresenta como a alternativa para a solu¢cdo da demanda apresentada. As agéncias
de publicidade detém o know-how para elaborar campanhas de divulgagcao
estruturadas com elementos que impactam, emocionam e sensibilizam o publico a
partir de uma mensagem, o que essencial para melhoria da imagem do Poder
Legislativo. Além das campanhas a serem veiculadas em jornais, internet e radios,
as agéncias de publicidade tambem podem executar outros servigos de divulgagao:
banners, outdoors, videos internos, tutoriais, etc. As agéncias tambem contam com
profissionais capacitados em diferentes areas, como midia, planejamento, criacéo e
outras funcdes para tirar consubstanciar a ideia publicitaria. Elas estao habituadas a
trabalhar focadas em metas e a gerar relatoérios que comprovem o desempenho
das acdes realizadas, faciltando a comprovacao da relevancia do investimento
realizado. A vista disso e em conformidade com a legislacdo que rege o tema,
encaminhe-se a autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade
para a contratagcao e demais providéncias cabiveis, solicitando-se, na oportunidade,
autorizacao para abertura do processo.

15 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
15.1. Nao serdo necessarias providéncias para a adequacdo do ambiente do 6rgdo nem
capacitacao de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizacao do contrato.

16 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
16.1. Nao se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razdo pela qual
este item n&o ser& considerado no planejamento.

17 DECLARACAO DE VIABILIDADE
17.1. Esta equipe de planejamento declara esta contratacdo viavel.
17.2. Justificativa da Viabilidade:
17.2.1 Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a
contratac&o mostra-se VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante
o artigo 7°, inciso XllI, da IN SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, ndo sendo
possivel observar 0bices ao prosseguimento da presente contratacao.
17.2.2. A aquisicdo do objeto do presente planejamento ndo se enquadra nos
pressupostos para a decretacdo de sigilo, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.
17.2.3. Com base nas especificacdes e requisitos da solucéo escolhida que melhor
atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, bem como considerando
0s elementos obtidos nos estudos preliminares realizados, avalia-se viavel a
contratacao pretendida.
17.3. Em relacao a viabilidade da contratacdo, constata-se:
17.3.1 Arelagéo custo-beneficio da contratagédo € considerada favoravel.
» Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados
e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel
para o orgao.
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17.4. Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacio da solucdo demandada.

17.5. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo. A aquisicdo dos
servicos se mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo Técnico Preliminar e de
acordo com os termos pretendidos.

Francisco Santos — PI, 26 de janeiro de 2026.
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