CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art.6°da Lei n°14.133/21

1. AREAS REQUISITANTES

Setor Requisitante: Presidéncia da Camara Municipal de Carmo do Cajuru/MG.

2. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ uma ferramenta de gestdo que permite evidenciar
o problema a ser resolvido e a melhor solug@o dentre as possiveis, de modo a permitir ao gestor

a avaliacao da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo

especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao decorre da necessidade de aprimoramento da infraestrutura fisica
destinada ao funcionamento da Camara Municipal de Carmo do Cajuru-MG, em razdo das
limitagdes estruturais verificadas na sede atualmente ocupada pelo Poder Legislativo
Municipal, as quais comprometem a adequada execucdo das atribui¢des institucionais,

legislativas e administrativas do 6rgao.

Mediante diligéncias técnicas e vistorias em loco realizadas pela equipe de planejamento
da contratagdo, constatou-se que a edificacao atual nao dispde de espago suficiente para atender,

de forma condizente com as necessidades institucionais, a quantidade de gabinetes
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parlamentares, as salas destinadas aos setores administrativos e aos servidores, tampouco a area
de plenario necessdria a realizacdo das sessOes legislativas, audiéncias publicas e demais
eventos institucionais. Verificam-se, ainda, deficiéncias relacionadas as condigoes de
iluminacao dos ambientes internos, que comprometem o conforto ambiental e a funcionalidade
dos espagos, bem como limitagdes na configuragdo fisica do imével que dificultam a

organiza¢do adequada dos fluxos administrativos e a integragdo entre os setores.

A Camara Municipal ¢ atualmente composta por 11 (onze) vereadores, sendo que a
solucao a ser implantada deve contemplar dimensionamento compativel com o eventual
aumento da composi¢ao legislativa para até 15 (quinze) vereadores, em atencdo a possibilidade
de crescimento populacional do Municipio e a consequente alteracdo da representagao politica
municipal, nos termos do art. 29, IV, da Constituicdo Federal. A auséncia de planejamento
estrutural adequado a essa possibilidade geraria, no médio prazo, nova insuficiéncia de
infraestrutura, com desperdicio de recursos publicos e necessidade de intervencdes corretivas

sucessivas.

A necessidade administrativa identificada compreende, portanto, ndo apenas a
ampliacdo quantitativa dos espagos disponiveis, mas a disponibilizagao de infraestrutura
institucional compativel com os parametros técnicos, funcionais, de acessibilidade e de
seguranca exigidos pela legislagdo vigente, assegurando ambientes adequados ao pleno
exercicio das atividades legislativas, ao atendimento a populacdo e ao desempenho das fungdes

administrativas de apoio.

A interven¢do ora analisada revela-se necessaria para garantir maior eficiéncia na
organizacao do Poder Legislativo Municipal, reduzir os impactos decorrentes da insufici€éncia
estrutural atualmente existente e assegurar condigdes de trabalho compativeis com a dignidade
da funcdo publica exercida pelos vereadores e servidores, além de fortalecer o exercicio da
transparéncia, da publicidade e da participacdo popular nas atividades legislativas, em
consonancia com os principios constitucionais aplicaveis e com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021 relativas ao adequado planejamento das contratagdes publicas e & demonstracao

da efetiva necessidade administrativa da contratacao.
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4. SEGREGACAO DE FUNCOES

Foi observado o principio da segregacdo de fungdes de modo a reduzir a possibilidade

de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes.
5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo encontra-se contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
da Camara Municipal de Carmo do Cajuru referente ao exercicio de 2026, em conformidade
com o disposto no art. 18, §1° inciso II, da Lei n® 14.133/2021, restando assegurado o

alinhamento do objeto ora estudado com o planejamento anual de contratagdes do 6rgao.

A matéria foi publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros no dia 13/02/2026.
Edig¢do 4213. A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o coédigo

identificador (E306DD91) no site: https://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg.
6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar deste processo de contratacio empresas do ramo de atividade
relacionado ao objeto, que ndo possuam registro de sangdo que impeca sua contratacdo e que
demonstrem capacidade técnica compativel por meio de atestados condizentes com os servigos

em questdo.

A empresa a ser contratada deverd manter, durante todo o periodo de vigéncia do

contrato, todas as condi¢des que ensejaram sua habilitacao na licitagdo.

A empresa devera obedecer as normas técnicas, de saude, de higiene e de seguranca do
trabalho, notadamente as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego
aplicaveis a construgdo civil — NR-18 (Condi¢des de Seguranga e Satide no Trabalho na
Industria da Construgao) e NR-12 (Seguranga no Trabalho em Méquinas e Equipamentos) —,

bem como as normas ambientais vigentes.
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A empresa ndo podera possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condigdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016.

A empresa vencedora ou seus dirigentes nao poderao ter sido condenados por infringir
as leis de combate a discriminacao de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta aos artigos 1° e 170 da Constituicao Federal de 1988, ao art. 149 do Cédigo
Penal Brasileiro, ao Decreto n® 5.017/2004 (Protocolo de Palermo) e as Convengdes da OIT n°s

29 e 105.

A Contratada deverd respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos, notadamente a NBR 15.112

(Residuos da construcao civil e residuos volumosos) e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

A empresa deve garantir que todos os materiais € métodos construtivos utilizados
estejam em conformidade com as normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis, incluindo as
NBRs de estruturas de concreto armado (NBR 6118), de fundagdes (NBR 6122), de instala¢des
elétricas de baixa tensao (NBR 5410), de instalagdes hidrossanitarias (NBR 5626) e de
desempenho de edificacdes (NBR 15.575), além das exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar

de Minas Gerais quanto a seguranca contra incéndio € panico.

A CONTRATADA devera ter registro ou inscri¢ao junto ao CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia), conforme as areas de atuacdo previstas no projeto basico, em

plena validade.

Devera comprovar capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, notadamente quanto a execugdo de estruturas de concreto armado e

fundagdes profundas.
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Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social; o
administrador ou diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; ou o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou
com declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre

vencedor.

A empresa contratada deve possuir todas as licengas e certificagcdes necessarias para
realizar trabalhos de construgdo civil na drea em que o projeto sera executado, estar legalmente
registrada e em conformidade com todas as leis e regulamentos pertinentes, incluindo certiddes
negativas de débitos e certificados de regularidade fiscal, possuir capacidade financeira
compativel com o valor e o prazo da obra, contar com equipe técnica qualificada e desenvolver
plano de seguranga e satide ocupacional para protecao dos trabalhadores e do publico em geral

durante a execugao.

Este estudo definira, ainda, a melhor solugdo identificada para o atendimento desta
demanda, de modo que serdo explicitados, dentre as solugdes estudadas, os requisitos de

contratagdo especificos para efetivagdao do processo licitatorio.

Dos requisitos funcionais:

¢ Disponibilizacdo de espaco fisico compativel com o funcionamento pleno da Camara
Municipal, incluindo gabinetes parlamentares dimensionados para até 15 (quinze)
vereadores, plenario apto a realizagdo de sessoes, audiéncias publicas e solenidades, e

setores administrativos organizados segundo fluxos funcionais adequados.

e Adequacdo da infraestrutura fisica ao atendimento presencial da populacdo, com

espacos destinados a recepgao, ao protocolo e ao atendimento ao cidadao.

e Condi¢des apropriadas de conforto ambiental — iluminacdo natural e artificial,
ventilacdo e acustica — compativeis com o exercicio das atividades legislativas e
administrativas.
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e Integracdo funcional entre os setores administrativos, os gabinetes parlamentares e o

plendrio, de modo a otimizar a circulagdo interna e a gestdo institucional.

Dos requisitos especificos:
e Execucdo em conformidade com o projeto executivo.

e Observancia as normas técnicas aplicaveis a edificagdes institucionais e de uso publico,
incluindo padrdes de seguranca estrutural, salubridade, conforto térmico e acustico, e

acessibilidade universal (NBR 9050).

e Utilizacdo de materiais, métodos construtivos e solucdes técnicas que assegurem
durabilidade, facilidade de manutengao e eficiéncia operacional ao longo do ciclo de

vida da edificacao.

Dos requisitos nao funcionais, legais e normativos:

e Garantia de seguranca fisica dos servidores, vereadores, municipes e demais usudrios

das instalagdes, tanto durante a execu¢ao da obra quanto apos sua conclusdo.

¢ Adequacdo ambiental, priorizando solu¢des que minimizem impactos a0 meio ambiente

€ promovam uso racional de recursos.

e Facilidade de manuteng¢ao e operagdo da solug¢do adotada, reduzindo custos futuros para

a Administragao.

e Conformidade com o prazo de execucdo compativel com a urgéncia da demanda

identificada e com a disponibilidade or¢amentaria.

e Conformidade integral com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas

aplicaveis as contratagdes publicas.

e Observancia as normas de acessibilidade, em especial quanto ao atendimento de pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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e Compatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras da Camara Municipal,
condicionada a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica e suficiente, nos termos

tratados no item de Providéncias Prévias deste Estudo.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°,
inciso V da Lei 14.133/21):

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do Estudo Técnico Preliminar,
tendo por finalidade identificar, analisar e comparar as solugdes disponiveis capazes de
atender a necessidade administrativa identificada, permitindo & Administragdo selecionar a
alternativa que melhor atenda ao interesse publico sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e patrimonial.

Em observancia ao principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, foram
analisadas as solu¢des atualmente disponiveis no mercado da construgdo civil e da gestdo
patrimonial publica, considerando sua viabilidade de implantacao, custos diretos e indiretos,
impactos operacionais, vida util esperada, flexibilidade de utilizagao, disponibilidade local
e compatibilidade com as necessidades atuais e futuras da Camara Municipal de Carmo do
Cajuru.

A avaliagdo das alternativas também observou os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da motivacao dos atos administrativos, de forma a assegurar
que a solucdo adotada decorra de analise técnica fundamentada, e ndao de escolha
discricionaria da Administragao.

Para fins metodologicos, o presente levantamento foi estruturado em trés niveis

distintos de analise:

e Forma de suprimento da necessidade institucional, destinada a identificar qual solugdo
patrimonial melhor atende a demanda do Poder Legislativo;

e Metodologia executiva, voltada a avaliagdo das formas técnicas de implantacao da
solucao escolhida;

e Forma de execugdo da contratagdo, destinada a definicido da modalidade mais
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adequada para execug¢ao dos servigos.

e Quanto a forma de suprir a necessidade institucional:

Solucio 01 — Utilizacao de imdvel de terceiros mediante locacio

A presente alternativa consiste na locagdo de imével pertencente a terceiros para
instalacao da sede da Camara Municipal, mediante as adaptagdes eventualmente necessarias
ao funcionamento das atividades legislativas, administrativas e de atendimento ao publico.

Sob o aspecto operacional, a locacdo apresenta como principal vantagem a
possibilidade de disponibilizagdo do imével em prazo reduzido, dispensando a execucao
imediata de obra de grande porte e reduzindo o investimento inicial necessario para ocupacao
da edificagao.

Entretanto, para atendimento das necessidades identificadas pela Administracao, seria
necessaria a existéncia de imdvel com caracteristicas especificas, contemplando éarea
construida compativel, localiza¢do adequada, plenario com capacidade suficiente para
realizacdo das sessdes legislativas, gabinetes parlamentares, setores administrativos, salas de
reunido, espacos destinados ao atendimento ao publico, areas de apoio e condi¢des de
acessibilidade, seguranca e funcionalidade compativeis com as exigéncias atuais do Poder
Legislativo.

Ap0s analise das caracteristicas necessarias ao funcionamento da Camara Municipal,
verifica-se reduzida probabilidade de disponibilidade, no mercado imobiliario local, de
imovel que retina simultaneamente tais requisitos sem demandar intervengoes significativas
de adaptacdo, reforma ou ampliagdo, circunstancia que elevaria os custos da solucao e
reduziria sua atratividade economica.

Além disso, a locacdo representa despesa continuada para a Administragdo, sem
qualquer incorporacdo patrimonial ao patrimoénio publico, fazendo com que os recursos
empregados sejam destinados exclusivamente ao custeio da utilizacdo do imoével, sem
geracdo de ativo permanente para o Poder Legislativo.

Outro aspecto relevante refere-se a dependéncia contratual existente entre locador e
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Administragdo Publica. A eventual necessidade de desocupacdo do imével ao término da
vigéncia contratual, alteracdes nas condi¢des de locagdo, renegociagdes de valores ou
indisponibilidade futura do bem podem comprometer a continuidade das atividades
institucionais e exigir novas adaptagcdes ou mudangas de sede, ocasionando custos adicionais
e prejuizos a eficiéncia administrativa.

Sob a ética do planejamento de longo prazo, a solugdo também apresenta limitacdes
quanto a possibilidade de expansdo futura da infraestrutura, uma vez que eventuais
ampliacdes ou alteragdes estruturais dependeriam da anuéncia do proprietario e das
caracteristicas construtivas da edificagcdo existente, restringindo a flexibilidade necessaria
para acompanhar a evolucdo das demandas institucionais da Camara Municipal.

Dessa forma, embora juridicamente possivel e operacionalmente vidvel em
determinadas circunstancias, a utilizacao de imovel locado ndo se mostra a alternativa mais
adequada para atendimento de uma necessidade permanente do Poder Legislativo Municipal,
em razao da auséncia de incorporagao patrimonial, da recorréncia dos custos de locagdo, da
reduzida oferta de imodveis compativeis, das limitacdes para adaptagdes futuras e da

dependéncia contratual inerente a utilizagao de patrimdnio pertencente a terceiros.

Soluc¢do 02 — Reforma, ampliaciao e adequacio da estrutura atualmente utilizada

A presente alternativa consiste no aproveitamento da edificacdo atualmente utilizada
como sede da Camara Municipal, mediante a execu¢do de obras de reforma, ampliacao,
reconfiguragdo dos ambientes e adequacdo dos sistemas existentes, com o propdsito de
compatibilizar o imdvel com o programa de necessidades atualmente estabelecido para o
funcionamento do Poder Legislativo.

Trata-se de alternativa que foi efetivamente considerada pela Administracao e que,
inclusive, constituiu objeto de estudo técnico e desenvolvimento de servigos especializados
de arquitetura, envolvendo levantamento da situacdo existente, elaboracdo de estudos
preliminares, e estudo técnico preliminar voltados a reforma e ampliagao da sede atualmente
ocupada. O ETP anteriormente elaborado registrou expressamente que a contratacao tinha

por finalidade desenvolver a concepgao arquitetonica a partir do “as built” até o projeto
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executivo para a reforma e ampliagdo da sede da Camara Municipal.

2.1. Descricao da alternativa

A presente alternativa consiste no aproveitamento da edificacdo atualmente utilizada
como sede da Camara Municipal, mediante a execucdo de obras de reforma, ampliacao,
reconfiguragdo dos ambientes e adequagdo dos sistemas existentes, com o propdsito de
compatibilizar o imoével com o programa de necessidades atualmente estabelecido para o
funcionamento do Poder Legislativo.

Trata-se de solucdo efetivamente considerada pela Administracdo e anteriormente
submetida a estudo técnico e desenvolvimento de servigos especializados de arquitetura,
abrangendo o levantamento da situacdo existente, estudos preliminares e avaliacdo das
intervengdes necessarias a reforma e ampliacdo da sede atualmente ocupada. O Estudo
Técnico Preliminar anteriormente elaborado registrou, inclusive, a necessidade de
desenvolvimento da concepgao arquitetonica desde o levantamento as built até os projetos
necessarios a futura intervencao.

O ETP anterior previa a contratacdo de servicos técnicos especializados para
levantamento da situagdo existente e elaboracdo dos estudos e projetos destinados a reforma
e ampliagdo, tendo estimado o valor de R$ 110.014,59 para essa etapa. Trata-se, contudo, de
estimativa para eventual contratagdo futura de servigos de projeto, e ndo de despesa ja
realizada ou de projeto executivo ja elaborado pela = Administracdo.
A distingdo € relevante porque o fato de a Administracdo ter anteriormente estudado a
reforma nao significa que esteja vinculada a execugao dessa solugdo. A fase de planejamento
deve justamente permitir o confronto entre alternativas capazes de atender a mesma
necessidade publica, considerando ndo apenas a possibilidade fisica de execugdo, mas a
relagcdo entre investimento, risco, desempenho, funcionalidade, prazo, operacao e custo ao
longo do ciclo de vida do empreendimento.

Nessa perspectiva, a reforma da sede existente € tratada como alternativa tecnicamente
possivel e anteriormente estudada, porém submetida, no presente momento, a uma andlise
mais abrangente de vantajosidade. O objeto desta avaliacdo ndo consiste em demonstrar que

a reforma ¢ impossivel, mas em verificar se ela permanece sendo a solugcdo mais eficiente,
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segura e economicamente racional para produzir o resultado institucional pretendido.

2.2. Diagnostico da edificacao atualmente utilizada

A Camara Municipal encontra-se instalada no imovel atual desde 2004, tendo a
edificagcdo passado por intervencdes anteriores destinadas a adaptagdo e ampliagdo de sua
estrutura. Conforme os levantamentos constantes do estudo anterior, o terreno possui area
aproximada de 400,00 m? e a edificacdo apresenta cerca de 480,29 m? de area construida,
distribuida entre pavimento térreo, mezanino e subsolo.

O diagnéstico anteriormente realizado registrou que, embora a edificagdo apresentasse,
naquele momento, aparente integridade de seus principais elementos estruturais, sua
configuracdo fisica e funcional ja se encontrava limitada para o atendimento adequado das
necessidades institucionais do Poder Legislativo. Foram apontadas restri¢des relacionadas a
acessibilidade, instalagdes sanitarias, circulacao vertical, auséncia de saida de emergéncia,
insuficiéncia de estacionamento e inadequag¢des no subsolo, inclusive quanto a niveis,
refrigeragdo, esgotamento sanitdrio e organizagdo do layout.

A insuficiéncia, portanto, ndo se restringe a necessidade de manuteng¢do predial ou de
correcdo de patologias aparentes. O imoével apresenta limitagdes de implantacio,
dimensionamento, circulagdo, funcionalidade e integracao entre sistemas, que precisam ser
enfrentadas para que se obtenha uma sede compativel com as exigéncias atuais de
acessibilidade, seguranca, atendimento ao publico e funcionamento das atividades
administrativas e legislativas.

E importante registrar, entretanto, que o ETP anteriormente produzido nio concluiu
pela impossibilidade fisica de reforma. Ao contrario, a avaliagdo realizada a época indicou
que, em principio, a edificagcdo poderia receber intervengdes de reforma e adaptagdo. O ponto
de decisdo, portanto, ndo esta na mera possibilidade de executar a obra, mas na conveniéncia
de direcionar recursos publicos para uma intervencao de elevada complexidade em uma
estrutura preexistente, quando se dispde da possibilidade de conceber uma solugdo

integralmente orientada as necessidades institucionais atuais e futuras.

2.3. Confronto entre a edificacio existente e o programa de necessidades
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O programa de necessidades estabelecido pela Administragdo supera, em dimensao e
complexidade, uma simples adequagdo da edificag@o existente. O planejamento contempla,
entre outros requisitos, estacionamento para 15 veiculos no subsolo, recep¢do, setores
administrativos especializados, salas de atendimento, arquivo, almoxarifado, copa, cozinha
e refeitorio, salas de cursos e reunides, 13 gabinetes parlamentares, plenario destinado a 13
vereadores com capacidade minima para 100 pessoas, hall, saldo de eventos e espaco
destinado a transmissao das sessoes.

O confronto entre esse programa e a estrutura atualmente disponivel revela uma
diferenga expressiva de escala. A sede existente possui aproximadamente 480,29 m?,
enquanto a solu¢do arquitetonica de referéncia considerada anteriormente adotou
aproximadamente 950,00 m? como 4rea necessaria para o desenvolvimento do programa.
Trata-se de incremento de aproximadamente 469,71 m?, equivalente a cerca de 97,8% da
area atualmente construida.

Essa diferenca ndo representa apenas a necessidade de acrescentar alguns ambientes.
O resultado pretendido requer nova organiza¢do espacial, ampliacdo substancial da
capacidade de atendimento, criagao de novos setores, adequacao do plenario, implantagao
de estacionamento compativel, reorganizacdo das circulagcdes horizontais e verticais e,
conforme a solucao arquitetonica a ser desenvolvida, criagdo ou alteracdo de pavimentos e
niveis.

A solugdo preliminar anteriormente delineada contemplava, entre outras intervencdes,
a criagdo de acesso de veiculos ao subsolo, implantacdo de garagem, requalificacdo dos
ambientes do pavimento térreo, criacdo de novo plenario em pavimento superior € adequagao
dos acessos mediante escadas, rampas e elevador.

Nesse contexto, a questdo deixa de ser simplesmente reformar uma edificagdo
existente para melhorar suas condicdes de uso. A intervencdo passa a exigir uma
transformagdo substancial de sua organizagdo arquitetOnica, construtiva e funcional,

aproximando-se, em termos de complexidade executiva, de uma reconstrugdo parcial.

2.4. Grau de intervencio necessario e repercussoes técnicas

Para que o imdvel atual receba integralmente o programa de necessidades, ndo seriam
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suficientes intervencdes localizadas, como substitui¢do de revestimentos, adequagdo de
divisérias ou modernizacdo pontual das instalagdes. Seriam necessarias demoli¢cdes de
compartimentacdes, reconstru¢do de ambientes, ampliacdo significativa da area,
modifica¢dao das circulagdes, criagdo ou alteragdo de niveis, implantagao de solucdes de
acessibilidade vertical e reconfiguragdo de parcela relevante do sistema construtivo
existente.

Da mesma forma, seria necessaria a adequacao ou reconstrucao de diversos sistemas
prediais, incluindo instalagdes elétricas, hidrossanitarias, prevengao e combate a incéndio,
climatizacao, ldgica, seguranga e demais sistemas indispensaveis ao funcionamento da nova
sede.

A profundidade da intervencdo também repercute diretamente sobre a estrutura
existente. A ampliacio de pavimentos, a verticalizacdo ou o acréscimo de cargas
permanentes e acidentais exigiriam verificagdo da capacidade resistente dos elementos
estruturais existentes e das respectivas fundacdes. Dependendo dos resultados de inspegoes,
sondagens, investigacdes e verificacdes estruturais, poderiam ser necessarios reforgos em
pilares, vigas, lajes, fundagdes ou outros elementos, além de medidas de estabilizacdo e
adequacdo das interfaces entre partes novas e antigas.

Nao ¢ tecnicamente adequado afirmar, sem os projetos e investigacdes especificos, que
toda a estrutura existente obrigatoriamente teria de ser demolida ou refor¢cada. Entretanto,
quanto maior a transformagao pretendida, maior a necessidade de confirmar documental e
tecnicamente a capacidade dos elementos existentes de receber as novas solicitagcdes
impostas pela interven¢do. Esse procedimento, por si s6, acrescenta etapas de investigacao,
projeto, compatibilizacdo e controle que ndo existem, na mesma propor¢ao, em uma
edifica¢do concebida integralmente de forma nova.

A Lein® 14.133/2021 considera obra a atividade de engenharia ou arquitetura que, por
conjunto harmonico de acdes, inova o espaco fisico ou produz alteracdo substancial das
caracteristicas originais do imoével. A referéncia ¢ pertinente para demonstrar a magnitude
da intervencdo aqui examinada, sem que isso implique equiparar juridicamente reforma e
construcao nova.

Em termos praticos, a reforma deixaria de representar predominantemente o

Pagina 13 de 79

Av. José Marra da Silva, 175/177 - Centro - Carmo do Cajuru/MG - CEP: 35.557-000 - Tel.: (37) 3244-2160 / 3244-3355
e-mail: secretaria@camaracarmodocajuru.mg.qov.br Website: www.camaracarmodocajuru.mg.qov.br
CNPJ:00.879.902/0001-40




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

aproveitamento conservativo de uma constru¢do existente e passaria a exigir uma
transformagdo abrangente do imodvel, reduzindo parte relevante da vantagem normalmente

associada a utilizagdo de uma estrutura preexistente.

2.5. Necessidade de novos estudos, levantamentos e projetos

O proprio ETP anteriormente elaborado reconheceu que a eventual execucdo da
reforma dependeria de uma etapa prévia de aprofundamento técnico, com levantamento
detalhado da situacao existente, desenvolvimento de estudos, anteprojeto, projeto executivo
e respectivos detalhamentos. Essa necessidade decorre da propria natureza da intervengao:
antes de modificar uma edificagdo existente, ¢ necessario conhecer, com grau de precisdo
compativel com a intervengdo pretendida, o que efetivamente existe, o que pode ser
preservado, o que precisa ser removido, o que devera ser refor¢gado € como os sistemas novos
serdo integrados aos existentes.

No caso analisado, essa etapa ndo pode ser tratada como mera formalidade. Em obras
de grande intervencao sobre edificacdes existentes, o projeto depende de informacgdes que
precisam ser confirmadas em campo, como geometria efetivamente construida,
caracteristicas dos elementos estruturais, localiza¢do de instalagdes embutidas, condi¢des
das fundagdes, niveis, redes existentes, materiais empregados e eventuais intervengdes
realizadas ao longo dos anos.

Levantamentos incompletos ou divergéncias entre a documentagdo disponivel e a
situagdo efetivamente construida podem provocar necessidade de revisdo de solugdes
durante a execugdo. Dessa forma, a alternativa da reforma demanda nao apenas o custo dos
projetos, mas também um esforco técnico adicional de investigagcdo, compatibilizagdo e
gerenciamento das interfaces entre o existente e 0 novo.

O valor anteriormente estimado em R$ 110.014,59 para os servigos de projeto deve,
portanto, ser considerado como parcela de uma cadeia mais ampla de custos associados a
alternativa. Nao se trata de afirmar que essa despesa tornaria a reforma automaticamente
antiecondmica, mas de reconhecer que ela antecederia a propria obra e somente representaria
uma aplicagdo racional de recursos caso, ao final dos estudos, a reforma se mantivesse como

solucdo efetivamente vantajosa.
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2.5.1. Necessidade de estudos complementares, avaliacio da estrutura existente e
impactos no entorno

A eventual opcdo pela reforma, ampliagdo e adequagdo da edificacdo atualmente
utilizada como sede da Camara Municipal demandaria, previamente a defini¢ao definitiva
da solucdo e a elaboracdo dos projetos executivos, a realizagdo de conjunto de estudos e
investigacoes técnicas destinados a reduzir as incertezas inerentes a intervencao sobre uma
estrutura preexistente. Nesse contexto, nao seriam suficientes os levantamentos
arquitetonicos anteriormente realizados, sendo necessaria a atualizagdo e complementagao
das informag¢des disponiveis, mediante avaliacdo dos projetos anteriormente elaborados,
conferéncia da situacdo efetivamente executada (as built), levantamento cadastral e
arquitetonico, inspecdo dos elementos construtivos, investigacdo das condicdes das
fundagdes e da estrutura existente, sondagens geotécnicas compativeis com a intervengao
pretendida e demais estudos necessarios a adequada caracterizagdo do imével. Devera, ainda,
ser tecnicamente avaliada a capacidade da estrutura e das fundagdes existentes para suportar
as novas cargas decorrentes da ampliacdo, alteragdo de pavimentos, modificagdes de layout
e demais intervengdes previstas, de modo a determinar, com base em critérios de engenharia
e nos resultados das investigagdes, a eventual necessidade de reforgo de pilares, vigas, lajes,
fundagdes ou outros elementos estruturais. Tal avaliacdo devera preceder a defini¢do das
solucdes construtivas, uma vez que nao € tecnicamente recomendavel presumir a suficiéncia
da estrutura existente sem a correspondente comprovacdo por meio de inspecoes,
investigacoes, calculos e projetos especificos. A propria documentacdo anteriormente
produzida ja reconhecia a necessidade de aprofundamento dos levantamentos e
desenvolvimento de estudos e projetos antes da eventual execu¢do da reforma.

Adicionalmente, por se tratar de intervencdo de maior porte em imovel inserido em
area urbana consolidada, devera ser previamente verificada a necessidade de elaboracao de
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, ou de outros estudos urbanisticos e ambientais
eventualmente exigidos pela legislagdo municipal aplicavel, considerando a dimensdo da
ampliacdo, a alteracdo do uso e da intensidade de ocupagao do imdvel, a movimentagao de

veiculos, a geragao de ruidos, a circulagdo de pessoas, as interferéncias durante a execugao
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e 0s possiveis impactos sobre a infraestrutura urbana e as edificagdes situadas no entorno. A
necessidade ou dispensa do EIV devera ser formalmente avaliada a luz da legislagdo
urbanistica municipal vigente, ndo devendo ser presumida exclusivamente em razao da
natureza publica do empreendimento.

Na hipétese de adocdo da alternativa de reforma e ampliacdo, devera ser conferida
especial atencdo as edificacdes confrontantes e demais imoveis vizinhos, sobretudo em
razdo da possibilidade de execucdo de demolicdes, escavacdes, movimentacao de solo,
implantacdo de novas fundagdes, contengdes, rebaixamento ou alteragdo de niveis e outras
intervengoes capazes de produzir vibragdes, deslocamentos ou alteragcdes nas condi¢des de
suporte do terreno. Nessa circunstancia, mostra-se tecnicamente recomendavel a realizagao
de laudo cautelar de vizinhanca, previamente ao inicio dos servigos, contemplando o
registro das condi¢des existentes nos imdveis potencialmente afetados, inclusive mediante
levantamento fotografico e descrigdo das manifestagdes patoldgicas eventualmente
existentes, de modo a estabelecer um marco técnico-documental das condi¢des
preexistentes. Conforme a solugdo executiva definida, poderdo ser necessarios, ainda,
monitoramento de deformagdes, acompanhamento topografico, instrumentagdo, controle de
recalques, escoramentos, contengdes e outras medidas de controle e seguranca. A pertinéncia
dessas providéncias decorre especialmente do fato de que escavacdes e movimentacdes de
solo proximas as fundacdes existentes podem produzir repercussdes tanto sobre a edificagao
objeto da interven¢do quanto sobre as construgdes vizinhas.

Dessa forma, caso a Administra¢ao opte pela reforma, a fase de planejamento devera
contemplar ndo apenas a elaboragdo dos projetos necessarios a intervencao, mas também a
cadeia de estudos, levantamentos, investigagdes e medidas preventivas indispensaveis a
adequada caracterizacdo da edificac¢do existente e de seu entorno. Isso inclui, conforme a
solucdo tecnicamente definida, a avaliagdo dos projetos anteriores, levantamento as built,
sondagem e investigagdo geotécnica, inspecdo e avaliagdo estrutural, verificagdo da
capacidade das fundagdes, estudo quanto a necessidade de reforgos, compatibilizacdo entre
sistemas existentes e novos, analise da necessidade de EIV, laudo cautelar das edificacoes
vizinhas e demais providéncias eventualmente indicadas pelos responsaveis técnicos. Trata-

se de conjunto de atividades que representa custo, prazo e esforco técnico adicionais e que
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deve ser considerado na andlise de vantajosidade da reforma, em consonincia com a

necessidade de avaliacdo do custo global da solugao.

2.6. Imprevisibilidade, interferéncias e riscos técnicos da intervencao

Obras de reforma diferenciam-se de construgdes novas principalmente pelo fato de que
a execucdo ocorre sobre elementos preexistentes, cujas caracteristicas nem sempre podem
ser integralmente determinadas apenas mediante inspecao visual ou analise documental.

Mesmo quando precedida de levantamento as built, projeto executivo, sondagens,
inspegdes e demais estudos pertinentes, a reforma pode revelar condigdes ocultas durante a
execucao, tais como redes embutidas, materiais diferentes daqueles indicados em registros
anteriores, elementos estruturais ndo identificados, modifica¢des realizadas ao longo do
tempo, patologias encobertas, falhas construtivas preexistentes, condi¢des distintas das
fundagdes, interferéncias entre sistemas ou divergéncias entre a documentacao e a situagao
efetivamente executada.

A existéncia desses riscos ndo significa que toda reforma seja imprevisivel nem
autoriza uma estimativa deficiente. O aspecto relevante ¢ que, quanto maior o grau de
intervengao sobre a estrutura existente, maior tende a ser a quantidade de interfaces sujeitas
a confirmacao ou ajuste no curso da execugao.

No caso concreto, a possibilidade de demolicao de paredes, pisos, lajes, elementos de
fechamento ou partes da cobertura pode revelar condi¢des que somente se tornam visiveis
apos a abertura dos componentes. Uma intervengdo localizada pode, assim, produzir
consequéncias sobre outros sistemas e exigir sequéncia executiva distinta da inicialmente
prevista.

Também merece especial consideragdo a possibilidade de intervengdes estruturais.
Caso a ampliacdo ou reconstrucdo exija alteracdo de cargas, abertura ou supressao de
elementos, execu¢do de novas fundagdes ou integracdo entre estruturas novas e existentes,
sera indispensavel adotar metodologia executiva que preserve a estabilidade da construgao
durante todas as fases da obra. Em determinadas situacdes, a retirada de um elemento
aparentemente secundario pode modificar temporariamente o caminho das cargas e exigir

escoramentos, reforgos provisorios ou execucao faseada.
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Nao se pode desconsiderar, ainda, a possibilidade de manifestagdes patologicas
surgirem ou serem agravadas em razao da propria obra. A execu¢do de demoligdes, cortes,
perfuracdes, escavagcdes ou remoc¢ao de componentes pode provocar vibragoes,
redistribuicdes de esforgos e perda temporaria de estabilidade local. A depender das
condicdes reais da edificacdo, isso pode resultar no aparecimento de fissuras, trincas ou
rachaduras, cuja causa deverd ser tecnicamente investigada, inclusive para distinguir
anomalias preexistentes de manifestagdes decorrentes da intervengao.

Esse risco se torna particularmente relevante quando houver movimentacao de solo,
escavagdes, aprofundamento ou rebaixamento de niveis, implantacdo ou ampliacdo de
subsolo, execug¢do de novas fundagdes ou alteragdes proximas as fundagdes existentes.
Movimentagdes de terra e mudancas nas condigdes de apoio podem produzir recalques
diferenciais, deformacgdes ou deslocamentos capazes de repercutir sobre a estrutura existente
e sobre as edificacdes vizinhas, exigindo, conforme o caso, contencgdes, escoramentos,
monitoramento topografico, controle de deformacdes e acompanhamento técnico
permanente.

Em uma constru¢ao nova, as fundagdes, a superestrutura e os sistemas prediais sao
concebidos de forma integrada desde o inicio. Na reforma, essas solugdes precisam ser
compatibilizadas com elementos ja executados, o que aumenta a complexidade da sequéncia
construtiva e da gestdo das interfaces.

Por esse motivo, o risco da reforma ndo esta necessariamente na ocorréncia de um
evento excepcional, mas na possibilidade de que sucessivos pequenos desvios, interferéncias
ou condi¢cdes nao previstas produzam repercussdes acumuladas sobre custo, prazo,

produtividade, qualidade e seguranca.

2.7. Risco de comprometimento estrutural durante demoli¢ées, reconstrucgoes e
movimentacoes de solo

Entre os aspectos de maior relevancia na presente alternativa estd o fato de que a
transformagdo pretendida poderd exigir intervengdes diretamente relacionadas ao sistema
resistente da edificacao.

Demoli¢gdes executadas sem adequado faseamento, por exemplo, podem alterar
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caminhos de carga e comprometer temporariamente a estabilidade de componentes
remanescentes. Da mesma forma, ampliagdes que demandem novas fundagdes, escavagdes
adjacentes ou aprofundamento de determinados niveis podem criar condigdes distintas
daquelas originalmente existentes, sendo necessario avaliar seus efeitos sobre fundagdes e
elementos estruturais preexistentes.

Em situagdes dessa natureza, o risco ndo se resume a ocorréncia de dano permanente.
Mesmo quando a estrutura ndo venha a sofrer colapso, a movimentagdo da construgdo ou do
terreno pode produzir deformagdes e manifestagdes patologicas, tais como fissuras, trincas,
rachaduras, destacamentos de revestimentos, deformagdes de pisos, desalinhamentos de
vaos ¢ alteracdes de nivel.

A eventual ocorréncia de manifestacdes dessa natureza pode gerar impactos relevantes
sobre a obra, uma vez que sera necessario determinar sua causa, extensao ¢ evolugdo antes
de definir qualquer intervengao corretiva. Dependendo do diagndstico, poderdo ser exigidos
reforcos, recomposicao de elementos, contencdes, estabilizagdo do terreno, recuperagdo de
revestimentos € monitoramento da estrutura, com repercussoes sobre os quantitativos, a
metodologia executiva e o prazo originalmente projetado.

Em imdveis inseridos em areas urbanas consolidadas, a questao também pode alcangar
construgdes vizinhas. Escavacdes, contencdes ou movimentagdes de solo podem alterar o
estado de tensdes do terreno e provocar deformagdes que ultrapassem os limites do imével
objeto da obra. Por essa razdo, a defini¢do da solucdo executiva dependeria de investigagao
geotécnica adequada e de metodologia compativel com as condigdes do terreno e do entorno.

Essas possibilidades ndo devem ser tratadas como ocorréncia certa ou inevitavel. Sua
relevancia para a andlise de alternativas decorre do fato de que constituem riscos
tecnicamente plausiveis em razdo do grau de intervengdo pretendido e que, para serem
reduzidos, demandam estudos prévios, métodos construtivos especificos, controles e

recursos adicionais.

2.8. Continuidade das atividades institucionais e necessidade potencial de
desocupacio
Outro fator de elevada relevancia € que a obra seria realizada exatamente no imovel
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em que atualmente funcionam as atividades administrativas e legislativas da Camara
Municipal.

Em uma reforma de pequena extensao, seria possivel, em determinadas circunstancias,
preservar parte da operacdo mediante isolamento de areas e remanejamentos pontuais. A
intervengdo ora analisada, contudo, apresenta caracteristicas substancialmente distintas. A
previsao de demoli¢des, reconstrucdes, ampliagdes, alteragdo de circulagdes, adequacao
estrutural, substituicdo ou redimensionamento de sistemas prediais e reorganizagdo dos
ambientes reduz a possibilidade de manter o funcionamento integral do 6érgao no interior do
imovel durante toda a execugao.

Dependendo da metodologia definida em projeto, poderda haver fases em que
determinadas areas precisem ser interditadas por razdes de seguranca, seja pela execugdo de
demolicdes, seja pela circulagdo de equipamentos e materiais, seja pela exposic¢ao a ruido,
poeira, vibragdes, risco elétrico, movimentacdo de cargas ou execugdo de servigos
incompativeis com a permanéncia simultanea de servidores, vereadores e publico externo.

Em cenario de intervengao mais profunda, podera ser necessaria a desocupagao parcial
e, eventualmente, a desocupacdo integral da sede durante determinados periodos. Nesse
caso, surge um custo indireto que ndo esta incorporado, necessariamente, a0 orgamento
fisico da reforma: a necessidade de disponibilizar instalagdes provisorias ou de locar imovel
adequado para abrigar temporariamente as atividades da Camara.

A eventual locacdo de um imdvel externo ndo deve ser considerada apenas pelo valor
mensal do aluguel. Deverao ser avaliados o prazo provavel de utilizagdo, eventuais custos
de adaptagdo do imovel provisorio, instalacdo de rede ldogica, telefonia, energia e
climatizacdo, mobilidrio, seguranca, acessibilidade, comunicag¢ao institucional, transporte de
documentos e equipamentos, mudanga, reinstalacao posterior e demais despesas necessarias
para assegurar a continuidade dos servigos.

H4, ainda, o risco de que o periodo inicialmente estimado para a ocupagao provisoria
seja ampliado em razdo de atrasos na obra, surgimento de condi¢cdes imprevistas,
necessidade de servigos adicionais, alteracdes de sequéncia executiva ou intervengdes
corretivas. Assim, a Administracao pode assumir despesas de locagao por periodo superior

ao inicialmente projetado, sem que esse acréscimo represente melhoria permanente do
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patriménio publico.

Além do desembolso financeiro, a transferéncia temporaria das atividades também
produz custos operacionais e institucionais. A mudanga de sede pode dificultar o
atendimento ao publico, alterar fluxos de trabalho, exigir reorganizagao dos arquivos e
sistemas, criar necessidade de transporte de materiais e equipamentos e interferir na rotina
das sessoes e dos servigos administrativos.

Na construc¢ao de uma nova sede em terreno independente, por outro lado, a execucao
do empreendimento pode ocorrer sem interferéncia direta sobre a edificacao atualmente
utilizada. As atividades institucionais podem permanecer em funcionamento até a conclusao
da nova estrutura, permitindo uma unica transferéncia planejada ao final da obra, reduzindo
significativamente a necessidade de instalagdes provisorias e os riscos associados a
interrupc¢ao ou fragmentagdo das atividades.

Esse fator deve ser incorporado a analise economica da solugdo, uma vez que o custo
efetivo de uma reforma nao se limita ao custo direto dos servigos de engenharia. O custo
global deve considerar também as despesas necessarias para garantir a continuidade das

atividades publicas durante a execugao.

2.9. Economicidade e custo global da alternativa

A existéncia de uma edificagdo previamente construida ndo constitui, isoladamente,
evidéncia de economicidade.

O aproveitamento de um imoével preexistente somente se mostra vantajoso quando os
elementos existentes podem ser preservados e incorporados de maneira significativa a
solugdo final, sem que os custos necessdrios a sua transformacao, refor¢o, adaptagdo e
compatibilizagdo absorvam parcela excessiva dos recursos que seriam empregados
diretamente na implanta¢do de uma nova solugao.

Na hipotese em andlise, a diferenga entre a area existente e a area de referéncia do
programa ja demonstra que aproximadamente 469,71 m? adicionais seriam necessarios.
Paralelamente, a parcela existente demandaria profunda reconfiguracdo arquitetdnica e
funcional, adequacdo das circulagdes, modernizagdo ou reconstru¢dao de instalacdes,

implantacao de acessibilidade vertical, atendimento as exigéncias de seguranca e, conforme
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definido pelos estudos especificos, possiveis reforgos estruturais e adequacdes das
fundacdes.

A andlise economica deve, portanto, considerar o custo necessario para atingir o
resultado final pretendido, e ndo apenas o valor aparente do que ja esta construido.

Nesse contexto, além dos custos diretos da obra, precisam ser considerados os custos
dos levantamentos e projetos, das investigacdes estruturais e geotécnicas, das demoligdes,
das estruturas provisorias, dos escoramentos, das contengdes eventualmente necessarias, dos
reforgos estruturais, da compatibilizagao entre sistemas antigos e novos, dos retrabalhos que
eventualmente decorram de condigdes preexistentes e das medidas necessarias para
preservar a seguranga e a continuidade das atividades institucionais.

Também devem ser incorporados, quando aplicaveis, os custos relacionados a eventual
desocupacdo da sede, especialmente aluguel de imoével provisorio, adaptacdes das
instalagcdes temporarias, mudanga, transporte de equipamentos ¢ documentos, reinstalagio e
demais despesas decorrentes da transferéncia temporaria da Camara.

A consideragdo desses componentes ¢ fundamental para evitar uma comparagao
distorcida entre alternativas, na qual a reforma seja analisada apenas pelo valor estimado de
sua execucao fisica enquanto a nova sede seja considerada em seu custo total. A comparagao
adequada deve utilizar bases homogéneas e contemplar, tanto quanto possivel, os custos
necessarios para que cada solucdo entre efetivamente em operacdo e produza o resultado

esperado.

2.10. Complexidade de execuc¢io, prazo e potencial de retrabalho

A reforma de grande porte apresenta uma sequéncia construtiva mais sensivel as
condi¢des encontradas durante a execucdo. Em uma construcdo nova, a sequéncia de
fundacdes, estrutura, vedacdes, instalagdes e acabamentos pode ser planejada sobre uma base
integralmente conhecida e concebida para o empreendimento.

Na reforma, os servigos precisam conviver com o que serd mantido e com o que sera
demolido. A execucdo de um servigo pode depender do término ou da descoberta de outro,
gerando uma relacdo de dependéncia entre atividades que reduz a previsibilidade da

programacao fisico-financeira.
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A identificacdo de uma interferéncia em uma etapa inicial pode exigir revisao de
projetos ou de procedimentos executivos e provocar repercussdes sucessivas em servigos
subsequentes. Uma alteracdo estrutural, por exemplo, pode afetar instalagdes, vedagdes,
revestimentos e acabamentos; uma mudanca em instalagdes pode exigir nova abertura de
paredes ou pisos; uma condicdo geotécnica diferente da prevista pode repercutir sobre
conten¢des, fundagdes e cronograma.

Isso aumenta a possibilidade de retrabalho e reduz a margem de previsibilidade de
prazo. Nao se trata de afirmar que o prazo de uma reforma necessariamente sera superior ao
de uma nova construgdo, mas de reconhecer que a execugdo sobre uma estrutura existente
contém maior quantidade de condicionantes que ndo estdo presentes na mesma intensidade
em uma implantagdo integralmente nova.

A previsibilidade constitui elemento relevante para a Administragao Publica porque
atrasos prolongados repercutem ndo apenas sobre o contrato de obra, mas também sobre o
funcionamento institucional, os custos indiretos, a fiscalizacao e, no caso de desocupagdo, a

duragdo das despesas com instalagdes provisorias ou locagao.

2.11. Limitacoes remanescentes e capacidade de adaptacio futura

Ainda que a reforma seja executada de maneira tecnicamente adequada e com todos
0s requisitos necessarios, parte das caracteristicas geométricas, estruturais e de implantagdo
permanecera condicionada pela edificagdo original e pelas dimensdes do terreno atualmente
disponivel.

Esse condicionamento pode limitar futuras ampliagdes ou reconfiguracdes e fazer com
que novas necessidades institucionais, decorrentes da evolugdo do 6rgdo ou da alteracio de
requisitos legais e funcionais, exijam intervengdes adicionais sobre uma solug¢do que ja tera
passado por extensa transformacao.

A construgdo de uma nova sede permite, em sentido contrdrio, que arquitetura,
estrutura, instalacdes e fluxos sejam concebidos desde o inicio considerando ndo apenas as
necessidades atuais, mas também a possibilidade de expansdo, reconfiguragao e atualizagdo
tecnologica ao longo da vida util da edificagao.

Em uma sede publica destinada a utilizagdo continuada por longo periodo, a
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capacidade de adaptacdo futura possui relevancia econdmica e operacional. Uma solugao
que absorva de forma integrada as necessidades atuais tende a reduzir a necessidade de
intervengoes estruturais de grande porte em periodos subsequentes, especialmente quando
essas intervengdes poderiam ser evitadas mediante planejamento adequado da implantacao

inicial.

2.12. Sintese dos riscos e fatores de desvantagem da alternativa

Considerando o conjunto de caracteristicas identificadas, a alternativa de reforma
apresenta maior concentracdo de riscos relacionados a interven¢do sobre uma estrutura
preexistente. Destacam-se, nesse contexto, a necessidade de investigagdo detalhada da
edificagdo, a possivel incompatibilidade entre elementos antigos e novos, a necessidade
eventual de reforcos estruturais e de fundacoes, as intervengdes de demoli¢ao e reconstrucao,
a possibilidade de interferéncias ocultas, os riscos associados a movimentagdo de solo,
escavagdes e contencdes, a possibilidade de surgimento ou agravamento de manifestagdes
patoldgicas, a necessidade potencial de escoramentos e medidas provisorias de seguranca, a
menor previsibilidade do cronograma e a interferéncia direta sobre o funcionamento da
Camara.

A esses fatores somam-se os custos indiretos decorrentes da eventual transferéncia
temporaria das atividades institucionais, inclusive a possibilidade de locagdo e adaptacao de
imoével provisorio, bem como os riscos de prolongamento desses custos caso o prazo da obra
seja estendido por motivos técnicos ou executivos.

A relevancia desses fatores nao significa que todos necessariamente ocorrerao ou que
ndo possam ser tecnicamente mitigados. Significa, porém, que a alternativa exige maior
esforco de investigacdo, planejamento, compatibilizacdo, controle e gerenciamento para
alcancar um resultado que, na esséncia, deverd ser substancialmente diferente da

configuracdo atualmente existente.

2.13. Conclusao preliminar sobre a alternativa de reforma
A anélise da alternativa demonstra que a reforma, ampliagdo e adequacao da sede

atualmente utilizada pela Camara Municipal € tecnicamente possivel, mas nao se apresenta
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como a solugdo mais vantajosa para o atendimento integral da necessidade institucional
identificada.

A estrutura existente, com aproximadamente 480,29 m?  encontra-se
significativamente abaixo da area de referéncia de aproximadamente 950,00 m? considerada
para o programa de necessidades, além de apresentar limitagdes funcionais relacionadas a
circulagdo, acessibilidade, estacionamento, ambientes institucionais e organizacdo dos
sistemas prediais. A solugdo pretendida demanda ndo apenas ampliagdo quantitativa, mas
profunda transformacao qualitativa da edificagao.

Para viabilizar o resultado necessario, seria preciso executar demoli¢des substanciais,
reconstrugdes, ampliagdes, reconfiguracdo de ambientes, alteragdo de fluxos, modernizacao
ou reconstrucdo de sistemas prediais e, conforme os estudos especificos, intervencgdes
estruturais e de fundacao.

A profundidade dessas intervengdes aumenta a exposi¢ao da Administragdo a riscos
tipicos de obras de reforma de grande porte, especialmente aqueles relacionados a descoberta
de condicOes preexistentes, a compatibilizacdo entre estruturas antigas e novas, a
necessidade de reforgos, as intervengoes em fundagdes, as escavagdes e movimentagdes de
solo, a possibilidade de manifestagdes patologicas e aos impactos sobre o cronograma.

Também se evidencia um relevante componente operacional. Por ser a sede atualmente
ocupada, a execucdo de uma intervengdo dessa magnitude poderd exigir interdigdes,
remanejamentos ou até mesmo a desocupacdo temporaria do imovel. Nessa hipotese, além
da propria obra, a Administragdo podera ter de arcar com despesas de locacao e adaptacao
de instalacdes provisorias, transporte e reinstalacdo de equipamentos e documentos e demais
providéncias necessarias a continuidade das atividades institucionais. Tais despesas podem,
ainda, prolongar-se caso a execu¢ado seja estendida por interferéncias técnicas ou condi¢des
nao previstas.

Nao se mostra suficiente considerar apenas o valor dos servigos de engenharia
necessdrios a transformagdo fisica da edificagdo. A avaliagdo de vantajosidade deve
considerar o custo global da solu¢do, abrangendo projetos, levantamentos, investigagdes,
demoli¢des, reforcos, estruturas provisorias, eventuais contengdes, retrabalhos, custos de

operacgdo durante a obra e eventuais despesas com instalagdes temporarias.
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O proprio fato de a alternativa depender de novos estudos e projetos antes da
contratagdo da obra recomenda cautela na destinagdo de recursos. O valor anteriormente
estimado de R$ 110.014,59 para os servigos de projeto demonstra que a Administragao ainda
teria de realizar investimento adicional para aprofundar tecnicamente uma solugdo cuja
vantajosidade, neste momento, ndo se mostra superior as alternativas capazes de atender a
mesma necessidade.

Nao se conclui, portanto, pela inviabilidade fisica da reforma. O que se verifica ¢ que
a magnitude da interven¢ao necessaria reduz substancialmente os beneficios normalmente
associados ao aproveitamento de uma edificagdo existente, a0 mesmo tempo em que
preserva ¢ amplia os riscos decorrentes da necessidade de intervir em uma estrutura ja
construida.

A reforma, nesse cenario, deixa de representar simples adequagdo ou moderniza¢ao do
imoével e passa a constituir uma operacao de transformagdo substancial, com significativa
desconstituicdo de elementos existentes, reconstru¢ido, ampliacdo e integracdo entre partes
novas e preexistentes. Essa caracteristica reduz a previsibilidade da execucao, amplia a
necessidade de investigagdes e controles e cria potenciais custos acessorios que ndo estao
presentes, ou se apresentam em intensidade consideravelmente menor, na implantacdo de
uma sede nova em local independente.

Diante desse conjunto de fatores, a reforma, ampliacdo e adequacgao da sede atualmente
utilizada deve ser afastada como solucao preferencial, ndo por impossibilidade técnica, mas
por apresentar relagdo menos favoravel entre investimento, complexidade, risco,
interferéncia operacional, previsibilidade e resultado institucional.

A implanta¢do de uma nova sede mostra-se, assim, mais adequada para o atendimento
integral da necessidade publica, permitindo que o programa de necessidades seja
incorporado desde a concepgao do empreendimento e que arquitetura, estrutura, instalacdes,
acessibilidade, circulagdo, seguranca, conforto, capacidade de atendimento e possibilidades
de adaptacdo futura sejam concebidos de forma integrada, sem a necessidade de
compatibilizagdo permanente com uma estrutura preexistente.

Por conseguinte, considerando a insuficiéncia de area e de configuragdo funcional do

imovel atual, o elevado grau de transformacao necessario, a necessidade de novos estudos e

Pagina 26 de 79

Av. José Marra da Silva, 175/177 - Centro - Carmo do Cajuru/MG - CEP: 35.557-000 - Tel.: (37) 3244-2160 / 3244-3355
e-mail: secretaria@camaracarmodocajuru.mg.qov.br Website: www.camaracarmodocajuru.mg.qov.br
CNPJ:00.879.902/0001-40




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

projetos, os riscos associados a demoli¢des e intervengdes estruturais, a possibilidade de
repercussdes decorrentes de escavagdes e movimentagdes de solo, a menor previsibilidade
de prazo, a potencial necessidade de desocupagdo e locagdo temporaria ¢ a auséncia de
demonstragdo de vantagem econdmica suficiente no aproveitamento da estrutura existente,
conclui-se que a Solugdo 02 ndo se mostra como a alternativa técnica, econdmica e
funcionalmente mais vantajosa para o atendimento da necessidade publica identificada,

devendo a Administragao privilegiar a alternativa de implantacdo de nova sede.

2.13.1. Da titularidade do imovel e da possibilidade de implantagdo de nova sede

Cumpre registrar, ainda, que o terreno sobre o qual se encontra atualmente implantada
a sede da Camara Municipal ¢ de propriedade do Municipio, circunstancia que deve ser
expressamente considerada na analise das alternativas. A titularidade publica do imovel
afasta eventual necessidade de aquisi¢ao ou desapropriagdo do terreno atualmente ocupado
e, portanto, ndo constitui, por si so, fator que imponha & Administracdo o aproveitamento
obrigatodrio da edificacdo existente. Ao contrario, a propriedade municipal do terreno devera
ser considerada de forma dissociada da conveniéncia de manutencdo da construgao
atualmente implantada, permitindo que a Administragdo avalie tecnicamente, conforme os
estudos de implantagdo, a legislagdo urbanistica, as condi¢des do solo, os afastamentos,
acessos, condicionantes e demais parametros aplicaveis, se o proprio imével poderd
comportar solucdo de nova sede, inclusive mediante eventual demoli¢do da estrutura
existente, caso esta se revele necessaria e devidamente justificada. Assim, a existéncia de
uma edificacao preexistente sobre terreno pertencente ao Municipio nao deve ser confundida
com a existéncia de vantagem econdmica automatica em sua preservagdo, devendo
prevalecer, na escolha da solugdo, a anélise do custo global, dos riscos, da funcionalidade,

da seguranga, da durabilidade e da capacidade de atendimento do programa de necessidades.

Solug¢do 03 — Aquisicio de imovel pronto e adequado ao funcionamento da
Camara Municipal
A presente alternativa consiste na aquisi¢do de imovel ja edificado e apto a instalagao

da sede da Camara Municipal, desde que apresente caracteristicas compativeis com as
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necessidades administrativas, legislativas e de atendimento ao publico, reduzindo, em tese,
o tempo necessario para disponibilizagdo da infraestrutura.

Sob o aspecto patrimonial, essa solu¢do possui como vantagem a incorporacao
imediata do imével ao patrimonio publico, eliminando despesas recorrentes com locagao e
conferindo maior estabilidade institucional a Administragdao. Além disso, caso exista imovel
compativel disponivel no mercado, parte das intervengdes construtivas podera ser reduzida,
possibilitando ocupacdao em prazo inferior ao necessario para execu¢ao de uma nova
edificagdo.

Entretanto, a viabilidade dessa alternativa depende diretamente da existéncia de imovel
disponivel que atenda simultaneamente aos requisitos de localizagdo, area construida,
capacidade de expansdo, condicdes estruturais, acessibilidade, seguranga, funcionalidade,
disponibilidade de vagas, atendimento as normas técnicas vigentes e compatibilidade com o
programa de necessidades da Camara Municipal.

Verifica-se, contudo, que imoveis destinados originalmente ao uso institucional do
porte necessario ao funcionamento do Poder Legislativo sdo de reduzida oferta no mercado
imobiliario local. Na maioria das situagdes, imoveis disponiveis demandariam adaptagdes
arquitetonicas, estruturais e das instalagdes prediais para atender as necessidades especificas
da Camara Municipal, ocasionando custos adicionais e reduzindo a vantagem inicialmente
esperada com sua aquisi¢ao.

Outro aspecto relevante consiste na limitagcdo imposta pela concepgao arquitetonica da
edificacdo existente, que podera restringir futuras ampliacdes, readequagdes de ambientes e
adapta¢des decorrentes da evolucao das atividades legislativas e administrativas, reduzindo
a flexibilidade da infraestrutura ao longo de sua vida util.

Adicionalmente, a aquisi¢do de imovel existente exige criteriosa avaliagdo técnica e
juridica, abrangendo aspectos relacionados a regularidade documental, situacdo registral,
condi¢gdes estruturais, existéncia de eventuais patologias construtivas, conformidade
urbanistica e atendimento as normas de acessibilidade, seguranga contra incéndio e demais
requisitos legais aplicaveis, fatores que podem aumentar a complexidade do processo de
aquisic¢ao.

Dessa forma, embora represente alternativa patrimonialmente mais vantajosa que a
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locagdo, a aquisi¢do de imovel pronto ndo se mostra a solu¢do mais adequada para o
atendimento da presente demanda, em razdo da baixa disponibilidade de edificacdes
compativeis no mercado local, da provavel necessidade de adaptacdes significativas, das
limitagdes impostas pelas construgdes existentes e da dificuldade de atendimento integral as

necessidades atuais e futuras da Camara Municipal.

Soluc¢ao 04 — Construcio de nova edificacdo em terreno proprio

A presente alternativa consiste na implantacao de uma nova edificacao destinada ao
funcionamento da Camara Municipal de Carmo do Cajuru, em terreno de propriedade do
Poder Legislativo, situado na Rua Sao Vicente, n° 100, esquina com a Rua Dona Elisa
Nogueira Gontijo, Area Institucional II, Bairro Vale Verde Residencial II, devidamente
destinado a implantacao da futura sede institucional.

Sob o aspecto patrimonial, esta alternativa representa investimento permanente no
patrimonio publico, permitindo que os recursos empregados resultem na incorporacio
definitiva de bem imodvel ao patriménio da Camara Municipal, eliminando despesas
recorrentes decorrentes de locacdes e reduzindo a necessidade de futuras adaptacdes
estruturais de grande porte.

A constru¢do de nova edificagdo possibilita que toda a infraestrutura seja concebida
especificamente para atender as necessidades identificadas durante o planejamento da
contratacdo, permitindo o adequado dimensionamento dos ambientes destinados as
atividades legislativas, administrativas e de atendimento ao publico, bem como a previsao
de espacos compativeis com as demandas atuais e futuras da instituigao.

Diferentemente das alternativas anteriormente analisadas, a implantacdo de uma
edificagcdo nova elimina as limitagdes impostas por estruturas preexistentes, permitindo que
o empreendimento seja integralmente desenvolvido em conformidade com as normas
técnicas vigentes, contemplando requisitos de acessibilidade universal, seguranca estrutural,
prevengdo e combate a incéndio, desempenho das edificagdes, conforto ambiental, eficiéncia
energética e demais exigéncias aplicaveis as edificagdes publicas.

Outro fator relevante consiste na previsibilidade técnica da execugdo. A existéncia de

terreno proprio, regularmente destinado a implantagdo do empreendimento, associada a
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disponibilidade de projeto arquitetdnico e projetos complementares previamente elaborados
e aprovados, proporciona maior precisao na definicdo dos quantitativos, das especificagdes
técnicas, do cronograma fisico-financeiro e do or¢camento estimado, reduzindo incertezas
inerentes a fase de execucao e proporcionando maior seguranca para a Administragdo e para
os futuros licitantes.

Além disso, a concepcao da edificagdo podera contemplar solugdes que favoregam a
racionalizacao da manutencao predial, a otimizagao dos fluxos internos, a flexibilidade para
futuras ampliacdes ou adequagdes dos ambientes e a melhoria das condi¢des de trabalho dos
servidores, vereadores ¢ demais usudrios das instala¢des, contribuindo para o aumento da
eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Verifica-se, ainda, que a execucdo da obra em terreno proprio elimina interferéncias
sobre o funcionamento da atual sede da Camara Municipal durante o periodo de implantagado
do empreendimento, permitindo que as atividades legislativas e administrativas sejam
desenvolvidas normalmente até a conclusdo da nova infraestrutura.

Dessa forma, considerando os aspectos patrimoniais, técnicos, operacionais,
econdmicos ¢ de planejamento analisados, a constru¢do de nova edificagdo em terreno
proprio apresenta-se como a alternativa que melhor atende ao interesse publico,
proporcionando solucao definitiva para as necessidades institucionais da Camara Municipal
de Carmo do Cajuru, com maior vida util, maior flexibilidade de utilizagdo, melhor

desempenho operacional e maior retorno do investimento realizado pela Administragao.

Conclusio da analise da forma de suprimento da necessidade institucional

A andlise das alternativas evidenciou que todas as solucdes avaliadas apresentam
viabilidade juridica em tese, porém possuem niveis distintos de adequacdo as necessidades
permanentes da Camara Municipal de Carmo do Cajuru.

A utilizagdo de imovel de terceiros mediante locagdo, embora permita atendimento em
menor prazo, caracteriza-se como solucdo de natureza temporaria, dependente da
disponibilidade do mercado imobiliario, sujeita a recorréncia de despesas de custeio e sem
incorporacdo de patrimdnio publico, além de apresentar limitacdes quanto a realizagdo de
adaptagdes e ampliagdes futuras.
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A reforma, ampliagdo e adequagdo da estrutura atualmente utilizada mostrou-se
tecnicamente possivel, porém condicionada as limita¢des fisicas e estruturais da edificagdo
existente, apresentando maior imprevisibilidade executiva, maior potencial de interferéncia
nas atividades legislativas durante a realizagdo das obras e maiores riscos relacionados a
ocorréncia de servicos ndo previstos e a necessidade de intervengdes estruturais
complementares.

A aquisi¢ao de imével pronto representa alternativa patrimonial mais vantajosa que a
locacao, entretanto depende da existéncia de edificacdo compativel com as necessidades
especificas do Poder Legislativo, situagdo que, além de pouco provavel no mercado
imobilidrio local, demandaria adaptagcdes para adequacdo funcional, reduzindo sua
atratividade técnica e economica.

Por sua vez, a constru¢ao de nova edificagdo em terreno proprio possibilita o
desenvolvimento de infraestrutura integralmente compativel com as necessidades
institucionais identificadas, permitindo a adequada distribui¢do dos ambientes, observancia
das normas técnicas vigentes, incorporacdo definitiva ao patrimonio publico, maior
previsibilidade na execugdo da obra, reducdo dos custos de manutencao ao longo da vida util
da edificagdo e possibilidade de futuras amplia¢des, quando necessarias.

Além disso, a Administracdo ja dispoe de terreno de sua propriedade destinado ao
empreendimento, localizado na Rua Sao Vicente, n° 100, esquina com a Rua Dona Elisa
Nogueira Gontijo, Area Institucional II, Bairro Vale Verde Residencial II, bem como
de estudos e projetos técnicos previamente desenvolvidos, circunstancias que reduzem
significativamente os riscos inerentes a fase de planejamento e proporcionam maior
seguranga para a futura contratacao.

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a Solu¢do 04 — Construcio de nova
edificacio em terreno proprio apresenta a melhor relagdo entre viabilidade técnica,
eficiéncia operacional, economicidade, seguranca juridica e interesse publico, sendo,
portanto, a alternativa mais adequada para suprir a necessidade institucional objeto deste

Estudo Técnico Preliminar.

e Quanto a metodologia executiva:
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Soluciio 01 — Construciio convencional com projeto previamente elaborado

A presente alternativa consiste na execu¢do da obra com base em projeto executivo
previamente elaborado pela Administragao, compreendendo os projetos arquitetonico,
estrutural e complementares, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento
estimativo, cronograma fisico-financeiro e demais elementos necessarios a caracterizagao
completa do empreendimento, cabendo a empresa contratada a execucdo integral dos
servicos em conformidade com a documentagao técnica disponibilizada.

Trata-se da metodologia executiva mais amplamente adotada nas contratagdes
publicas de obras e servigos de engenharia, caracterizando-se pela defini¢do prévia, pela
Administragdo, das solugdes técnicas, dos materiais, dos métodos construtivos, dos
quantitativos e dos padrdoes minimos de qualidade esperados para o empreendimento.

A adogao dessa metodologia proporciona elevado grau de previsibilidade quanto aos
custos, prazos ¢ condi¢des de execucdo da obra, reduzindo incertezas durante a fase
contratual e possibilitando maior precisdo na elaboragdo do orgamento estimativo, na
definicdo do cronograma fisico-financeiro e no planejamento das etapas executivas.

Outro aspecto relevante refere-se ao fortalecimento do controle administrativo e da
fiscalizacdo contratual. Como todas as solucdes técnicas encontram-se previamente
definidas em projeto, a Administragado dispde de parametros objetivos para acompanhamento
da execucdo, verificagdo da conformidade dos servicos, realizacdo das medicOes e
recebimento das etapas concluidas, reduzindo significativamente os riscos de divergéncias
técnicas entre contratante e contratado.

No caso especifico do presente empreendimento, essa metodologia apresenta
vantagem adicional em razdo da existéncia de projeto executivo previamente desenvolvido
para a implantagdo da futura sede da Camara Municipal, permitindo o aproveitamento dos
estudos técnicos ja realizados, reduzindo retrabalhos, conferindo maior seguranca ao
planejamento da contratacdo e proporcionando maior confiabilidade ao orgamento da obra.

Além disso, a defini¢do antecipada das solugdes construtivas favorece a ampla
competitividade do certame, uma vez que todos os licitantes formularao suas propostas com

base nas mesmas especificagdes técnicas, quantitativos e critérios de execucao, assegurando
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isonomia entre os participantes e maior transparéncia no processo licitatorio.

Diante dessas caracteristicas, a constru¢do convencional baseada em projeto
previamente elaborado apresenta-se como metodologia executiva tecnicamente consolidada,
amplamente difundida no mercado da construgdo civil e plenamente compativel com as
necessidades da Camara Municipal, constituindo referéncia para as andlises das formas de

implementag¢do do empreendimento apresentadas nos itens subsequentes.

Solugao 01.1 — Execucao integral em tnica contratacio

A execugdo integral do empreendimento em Unica contratacdo consiste na realizacdo
de todos os servigos previstos no projeto executivo por intermédio de um unico
procedimento licitatorio e de um tUnico contrato administrativo, atribuindo a empresa
contratada a responsabilidade pela execucao completa da obra até sua conclusao.

Sob o aspecto técnico, essa metodologia apresenta importantes vantagens, uma vez
que possibilita maior continuidade da execucdo dos servigos, reduz a necessidade de
interfaces entre diferentes contratos e empresas executoras, simplifica a gestdo contratual e
concentra a responsabilidade técnica pela execug¢do do empreendimento em um unico
contratado.

A adogdo de contrato unico também favorece a otimizagdo do cronograma fisico-
financeiro, reduzindo o tempo global de execu¢do da obra, minimizando periodos de
paralisacdo entre etapas e proporcionando maior integracdo entre os diversos sistemas
construtivos, o que contribui para a uniformidade da qualidade da edificacdo e para a
mitigagdo de riscos relacionados a compatibilizagao entre servigos executados por empresas
distintas.

Sob a 6tica administrativa, essa metodologia simplifica as atividades de fiscalizacdo,
acompanhamento e gestdo contratual, reduzindo a necessidade de instauracao de multiplos
procedimentos licitatorios e de celebracdo de diversos contratos administrativos, além de
concentrar a responsabilidade pela garantia da obra em um tnico executor.

Entretanto, a execugao integral pressupde a disponibilidade de recursos orgamentarios
e financeiros suficientes para suportar a contratagao de todo o empreendimento em uma

unica etapa, condi¢do que, atualmente, nao se verifica no ambito da Camara Municipal de
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Carmo do Cajuru.

Considerando que o valor global estimado da obra supera a capacidade orgamentaria
atualmente disponivel para investimento, a adog¢ao dessa metodologia poderia comprometer
o adequado planejamento financeiro da Administracao, além de dificultar a compatibilizagao
da execucao da despesa com as disponibilidades or¢amentarias dos exercicios subsequentes.

Dessa forma, embora a execu¢do integral em tUnica contratagdo represente, sob o
aspecto estritamente técnico, uma metodologia eficiente e plenamente aplicavel ao
empreendimento, sua ado¢ao ndo se mostra compativel com a realidade orgamentaria da
Camara Municipal no presente momento, razdo pela qual foram analisadas metodologias
alternativas capazes de preservar a qualidade da execugdo sem comprometer a
responsabilidade fiscal e o planejamento da contratagdo.

Solug¢do 01.2 — Execucdo por etapas construtivas (parcelamento do
empreendimento)

A presente alternativa consiste na execuc¢do da obra de forma parcelada, mediante a
divisao do empreendimento em etapas construtivas definidas por afinidade técnico-
construtiva, sendo cada etapa objeto de procedimento licitatdrio e contratacio especificos,
preservando-se, contudo, a unidade técnica e funcional do projeto executivo.

Essa metodologia mostra-se adequada para empreendimentos de maior vulto cuja
disponibilidade orgamentaria ndo permita sua execucdo integral em uma Unica contratagao,
possibilitando a Administracdo compatibilizar a evolucdo fisica da obra com a
disponibilidade de recursos financeiros, sem comprometer o planejamento global do
empreendimento.

O parcelamento deverd observar critérios estritamente técnicos, agrupando servigos de
mesma natureza e elevada interdependéncia construtiva, de modo que cada etapa constitua
um conjunto executivo logicamente definido, passivel de fiscalizacdo, medicdo e
recebimento individualizado. Essa sistematica permite melhor planejamento da execucdo,
maior controle dos investimentos publicos e reducdo dos impactos decorrentes das
limitagdes orcamentarias de cada exercicio financeiro.

Para o presente empreendimento, o parcelamento serd estruturado em trés grandes

etapas construtivas, compreendendo, de forma geral, a execug¢do da infraestrutura e
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superestrutura, posteriormente dos sistemas construtivos e instalagdes prediais e, por fim,
dos servigos de acabamento e conclusdo da edificacdao. Tal divisdo preserva a sequéncia
logica da construgdo civil, respeitando a dependéncia técnica existente entre os diversos
sistemas que compodem a edificagao.

Entretanto, a execucdo por etapas exige elevado nivel de planejamento e rigoroso
controle técnico, uma vez que os servigos executados em uma fase constituirdo a base para
as fases subsequentes. Eventuais falhas de execug¢do, desvios dimensionais, utilizagdo de
materiais em desacordo com as especificacdes, auséncia de controles tecnologicos ou
execucdo em desconformidade com os projetos poderdo comprometer diretamente os
servigos posteriores, ocasionando incompatibilidades técnicas, retrabalhos, atrasos na
execucao, acréscimos de custos e reducao da vida util da edificacao.

Nesse contexto, torna-se indispensavel que cada etapa seja integralmente concluida,
inspecionada e formalmente recebida antes do inicio da etapa seguinte, assegurando que
todos os elementos executados atendam rigorosamente as especificacdes técnicas, aos
projetos executivos, aos memoriais descritivos e as normas técnicas aplicaveis.

Como medida de mitigagdo dos riscos inerentes ao parcelamento, recomenda-se a
adocao de procedimentos formais de gestao da qualidade durante toda a execugdo da obra,
compreendendo a elaboracdo de Plano de Execuc¢ao dos Servicos (PES) para as atividades
criticas, contendo a metodologia executiva, sequéncia construtiva, controles tecnologicos,
critérios de inspecdo, responsabilidades técnicas e procedimentos de aceitagdao dos servigos.

De forma complementar, recomenda-se a utilizagao de Fichas de Verificacdo de
Servicos (FVS) para registro sistematico das inspecdes realizadas pela fiscalizacao,
contemplando a conferéncia dos materiais empregados, verificagdes dimensionais, controle
de conformidade com os projetos, resultados de ensaios tecnoldgicos, identificagdo de ndo
conformidades e liberacao formal dos servigos executados.

A adogdo conjunta do PES e das FVS proporciona maior rastreabilidade da execucao,
padronizagdo dos procedimentos construtivos, fortalecimento do controle tecnoldgico e
reducdo dos riscos de propagacdo de falhas entre as diferentes etapas do empreendimento,
constituindo importante mecanismo de garantia da qualidade da obra e de protecdo ao

interesse publico.
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Diante da realidade orcamentaria da Camara Municipal e das caracteristicas técnicas
do empreendimento, conclui-se que a execugdo por etapas construtivas apresenta-se como
metodologia plenamente vidvel, desde que acompanhada de adequado planejamento
executivo, rigoroso controle da qualidade e fiscalizacdo permanente, preservando-se a
unidade técnica do projeto e assegurando que cada contratacdo entregue produtos

plenamente aptos a continuidade das etapas subsequentes.

Solucio 02 — Contratagio integrada ou semi-integrada

A presente alternativa compreende a adogao dos regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada previstos na Lei n° 14.133/2021, nos quais parcela relevante das
responsabilidades relacionadas ao desenvolvimento ou aperfeicoamento das solugdes de
projeto ¢ atribuida ao contratado, conjuntamente com a execucdo material do
empreendimento.

Na contratac¢io integrada, a Administragdo realiza a licitagdo com fundamento em
anteprojeto, atribuindo ao contratado a responsabilidade pela elaborag¢do e desenvolvimento
dos projetos basico e executivo, além da execugdo das obras e servicos de engenharia,
fornecimento de bens, realizacdo de testes, pré-operacao e demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

A contratagdo semi-integrada, por sua vez, pressupde maior nivel de defini¢ao prévia
por parte da Administragdo, uma vez que a licitagdo € realizada com base em projeto bésico,
ficando o contratado responsavel pela elaboragdo e desenvolvimento do projeto executivo e
pela execugdo da obra, admitindo-se, nas condi¢des legalmente estabelecidas, alteragdes das
solugdes previamente definidas quando demonstrada a superioridade técnica ou econdmica
da solugdo proposta.

Tais regimes podem apresentar vantagens em empreendimentos nos quais exista
interesse na transferéncia de parcela dos riscos de projeto e das interfaces executivas ao
contratado, especialmente quando o mercado disponha de solugdes tecnoldgicas ou
construtivas capazes de proporcionar ganhos relevantes de eficiéncia, inovagdo, prazo,
desempenho ou custo global.

Também podem reduzir determinadas interfaces entre projetista e executor, na medida
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em que parte do desenvolvimento dos projetos e a respectiva execugdo ficam concentrados
sob responsabilidade contratual integrada, favorecendo, em situagdes especificas, a
compatibilizag¢do entre solucao projetada, metodologia construtiva e capacidade operacional
da empresa executora.

Entretanto, essas caracteristicas nao representam, por si s6, vantagem para o presente
empreendimento. A escolha do regime de execucdo deve guardar correspondéncia com o
nivel de maturidade dos projetos disponiveis, com a natureza da obra e com os beneficios
concretos que a transferéncia de determinadas responsabilidades ao contratado possa
proporcionar a Administragao.

No caso em analise, a Camara Municipal ja dispde de documentacdo técnica
previamente desenvolvida para o empreendimento, abrangendo projeto arquitetonico e
projetos complementares, permitindo que a solugdo construtiva seja suficientemente
caracterizada pela propria Administragdo. Nesse cendrio, transferir novamente ao futuro
contratado parcela substancial da concepcao ou do desenvolvimento da solugdo implicaria
reducdo do aproveitamento dos estudos e projetos ja realizados, além de poder introduzir
alteragdes desnecessarias em solugdes previamente definidas e compatibilizadas.

A existéncia de projetos previamente desenvolvidos também permite maior
objetividade na elaboracdo da planilha orgamentdria, definicdo dos quantitativos,
especificagdo dos materiais e servicos, estabelecimento dos critérios de medi¢do e
fiscalizagdo e comparagdo das propostas apresentadas pelos licitantes. Consequentemente,
reduz-se a necessidade de adogao de regime no qual o desenvolvimento da solucao técnica
constitua parcela relevante da obrigacao do contratado.

Deve-se considerar, ainda, que a execucdo parcelada do empreendimento exige
especial cuidado com a manuten¢do da unidade técnica entre as diferentes fases da obra. A
introducao de alteragdes de projeto ou de solugdes construtivas por diferentes contratados
poderia ampliar os riscos de incompatibilidade entre etapas, especialmente nas interfaces
entre estrutura, vedacdes, instalacdes prediais e acabamentos, demandando maior esforgo de
coordenacao e fiscalizagdo por parte da Administragao.

Assim, embora a contratacdo integrada e a contratacdo semi-integrada constituam

regimes juridicamente admitidos e tecnicamente adequados para determinadas obras e
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servigos de engenharia, nao se mostram, no caso concreto, as alternativas de maior
aderéncia as caracteristicas do empreendimento, sobretudo em razdo do nivel de
desenvolvimento da documentagdo técnica ja disponivel, da possibilidade de definicao
prévia do objeto pela Administragdo ¢ da necessidade de preservar a uniformidade ¢ a
compatibilidade técnica entre as diferentes etapas construtivas.

Dessa forma, mostra-se mais adequada a manutengdo das solugdes previamente
estabelecidas nos projetos, com a contratacdo da execucdo dos servigos a partir de
documentacao técnica suficientemente detalhada, preservando maior controle da
Administragdo sobre o objeto, seus quantitativos, padroes de qualidade, custos e interfaces

entre as sucessivas etapas do empreendimento.

Solucio 03 — Utilizacdo de sistemas construtivos industrializados ou modulares

A presente alternativa consiste na implantagdo da edificagdo mediante a utilizacao de
sistemas construtivos industrializados, compreendendo, dentre outros, estruturas pré-
moldadas ou pré-fabricadas em concreto, estruturas metalicas, sistemas em steel frame,
modulos volumétricos industrializados e demais tecnologias construtivas desenvolvidas para
racionalizacdo dos processos executivos.

Esses sistemas caracterizam-se pela elevada industrializacdo dos componentes
estruturais e de vedacdo, os quais sdo produzidos total ou parcialmente em ambiente fabril e
posteriormente transportados ao local da obra para montagem, reduzindo significativamente
as atividades executadas em campo.

Sob o aspecto técnico, tais solugdes podem proporcionar reducdo dos prazos de
execucdo, maior padronizacdo dos elementos construtivos, diminuicdo da geracdo de
residuos, melhor controle de qualidade durante o processo produtivo e menor dependéncia
de atividades executadas diretamente no canteiro de obras, além de contribuirem para a
racionalizacao dos processos construtivos.

Todavia, sua adogdo pressupde que o empreendimento seja concebido desde a fase de
projeto considerando as particularidades do sistema construtivo selecionado, uma vez que
aspectos relacionados a modulagdo estrutural, detalhamento das ligacdes, logistica de

transporte, métodos de montagem, compatibilizagdo entre disciplinas e especificagdao dos
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componentes variam significativamente em relagdo ao sistema convencional de concreto
armado moldado in loco.

No presente caso, a Camara Municipal ja dispde de projetos técnicos desenvolvidos
com base no sistema construtivo convencional, contemplando solu¢des estruturais,
arquitetonicas e complementares compatibilizadas entre si. A adogdo de sistema construtivo
industrializado demandaria a revisdo substancial ou mesmo a reelaboracgio integral desses
projetos, implicando retrabalho técnico, aumento dos custos de planejamento, postergagao
do cronograma de contratacdo e perda do investimento ja realizado na elaboragdo da
documentacao técnica.

Além disso, a execucdo parcelada do empreendimento exige elevada compatibilidade
entre as diferentes fases construtivas. A adogao de sistemas industrializados poderia impor
condicionantes especificos de fabrica¢do, transporte, armazenamento e montagem,
reduzindo a flexibilidade necessaria para a contratacdo independente das etapas previstas
pela Administragdo e ampliando a interdependéncia entre os diversos contratos.

Também deve ser considerada a disponibilidade regional de empresas especializadas,
fabricantes, assisténcia técnica e fornecedores aptos a executar sistemas industrializados
compativeis com as caracteristicas do empreendimento, fator que influencia diretamente a
competitividade do certame, os custos logisticos, o fornecimento de componentes e o suporte
técnico durante a execucao e manutengao da edificagao.

Diante dessas consideracdes, embora os sistemas construtivos industrializados
representem importante evolucao tecnologica da construcdo civil e sejam plenamente
recomendaveis para determinados empreendimentos, sua adogdo nao se mostra a alternativa
mais vantajosa para o presente caso, em razdo da existéncia de projetos previamente
desenvolvidos segundo o sistema convencional, da necessidade de preservar a
compatibilidade técnica entre as futuras etapas construtivas, da racionalidade econdmica do
planejamento ja realizado e da maior previsibilidade proporcionada pela metodologia
construtiva convencional.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagdo de sistemas construtivos industrializados ou
modulares ndo apresenta, para o presente empreendimento, vantagens técnicas € econdomicas

suficientes para justificar a substituicdo da solugcdo convencional previamente concebida
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pela Administragao.

Conclusio da analise da metodologia executiva

A analise das metodologias executivas demonstrou que todas as alternativas avaliadas
apresentam viabilidade técnica para determinados tipos de empreendimentos, devendo sua
adocdo observar as caracteristicas especificas do objeto, o estdgio de desenvolvimento dos
projetos, a disponibilidade or¢amentaria da Administragao e os resultados pretendidos com
a contratagao.

A construgdo convencional baseada em projeto previamente elaborado mostrou-se a
metodologia mais adequada ao presente empreendimento, uma vez que proporciona maior
previsibilidade dos custos, dos quantitativos, dos prazos e das especificacdes técnicas, além
de conferir maior seguranga a fiscalizacdo, ao controle da execugdo e a gestao contratual. A
existéncia de documentagdo técnica previamente desenvolvida permite a Administragao
definir com precisdo o objeto da contratacao, assegurando maior competitividade entre os
licitantes e reduzindo os riscos inerentes a fase de execucao.

Embora a execu¢do integral da obra em uma Unica contratagdo apresente vantagens
sob o aspecto da continuidade executiva e da centralizacdo das responsabilidades contratuais,
sua ado¢do mostra-se incompativel com a atual disponibilidade or¢amentaria da Camara
Municipal, considerando o montante estimado para implantagdo integral do
empreendimento.

Nesse contexto, a execucdo por etapas construtivas apresenta-se como alternativa
tecnicamente adequada para compatibilizar o planejamento da obra com a capacidade
financeira da Administragdo, permitindo a implantacdo gradual do empreendimento sem
comprometer sua unidade técnica. O parcelamento devera ser realizado segundo critérios de
afinidade técnico-construtiva, preservando a sequéncia logica da execucao e assegurando
que cada etapa seja concluida, inspecionada e formalmente recebida antes do inicio da etapa
subsequente.

A adocao dessa metodologia exige especial rigor na fiscalizagdo e no controle da
qualidade, uma vez que eventuais nao conformidades verificadas nas etapas iniciais poderao

comprometer a execugdo das fases posteriores. Dessa forma, mostra-se recomendavel a
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utilizagcdo de mecanismos formais de gestdo da qualidade, tais como Plano de Execucao dos
Servigos (PES), Fichas de Verificagdo de Servigos (FVS), controle tecnologico dos
materiais, inspecdes sistematicas e critérios objetivos para aceitagao dos servigos, garantindo
a rastreabilidade da execucdo e a conformidade integral com os projetos, memoriais
descritivos e especificagdes técnicas.

Por sua vez, os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada ndo se mostraram
vantajosos para o presente caso, em razdo da existéncia de projetos previamente
desenvolvidos, circunstancia que reduz os beneficios decorrentes da transferéncia das
atividades de projeto ao contratado e permite maior controle da Administragdo sobre as
solucdes técnicas adotadas.

Da mesma forma, a utilizac¢ao de sistemas construtivos industrializados ou modulares,
embora tecnicamente viavel, demandaria substancial revisao da documentacdo técnica
existente, comprometendo o aproveitamento dos estudos ja realizados, aumentando os custos
de planejamento e reduzindo a eficiéncia da estratégia de implantacdo adotada para o
empreendimento.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a construcdo convencional baseada
em projeto previamente elaborado, associada a execucao parcelada do empreendimento
em etapas construtivas, representa a metodologia executiva que melhor atende as
necessidades da Camara Municipal de Carmo do Cajuru, conciliando seguranca técnica,
previsibilidade, qualidade da execu¢do, planejamento orgamentario e observancia dos
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n°

14.133/2021.

e Quanto a forma de execucao dos servicos:

Definida a forma de suprimento da necessidade institucional e a metodologia executiva
mais adequada ao empreendimento, faz-se necessaria a analise das alternativas disponiveis
para a execugdo dos servicos, considerando os modelos admitidos pela legislagdo vigente e

sua compatibilidade com as caracteristicas do objeto.
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A presente andlise busca identificar a forma de execucdo que proporcione maior
eficiéncia administrativa, seguranca juridica, competitividade, economicidade e capacidade
de fiscalizagdo, observando a estrutura organizacional da Camara Municipal, a natureza dos
servicos a serem contratados e as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

Para tanto, foram avaliadas as principais modalidades de execucdo aplicaveis ao
empreendimento, compreendendo a execucao direta pela Administracao, a execugao indireta
mediante contratagdo de terceiros, a participagdo de empresas reunidas em consorcio € a
utilizacao de Parceria Publico-Privada (PPP), analisando-se as vantagens, limitagdes e
adequacdo de cada alternativa ao objeto da presente contratagao.

A partir dessa analise, pretende-se identificar a forma de execugdo que melhor atenda
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da
supremacia do interesse publico, assegurando que a futura contratacdo seja realizada
mediante modelo compativel com a complexidade e as caracteristicas técnicas do

empreendimento.

Solucio 01 — Execucao Direta pela Administracgao

A execucdo direta consiste na realizagdo da obra pela propria Administragdo Publica,
mediante utilizacdo de recursos humanos, equipamentos, materiais e estrutura operacional
proprios, assumindo integralmente a responsabilidade pelo planejamento executivo,
gerenciamento, execucao e controle dos servicos.

Essa modalidade pode se mostrar adequada em situagdes especificas, especialmente
quando o 6rgdo ou entidade dispdoe de quadro permanente de profissionais especializados,
equipamentos compativeis, estrutura administrativa consolidada e capacidade operacional
suficiente para executar diretamente os servigos de engenharia necessarios.

Entretanto, a execu¢do da presente obra demanda equipe multidisciplinar composta
por engenheiros, mestres de obras, encarregados, operarios especializados e demais
profissionais da construgdo civil, além da utilizagdo de equipamentos, maquinas, ferramentas
e infraestrutura de canteiro compativeis com a complexidade e o porte do empreendimento.

No caso da Camara Municipal de Carmo do Cajuru, verifica-se a inexisténcia de

estrutura técnico-operacional propria apta a execucao direta de obra dessa natureza, nao
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dispondo o Poder Legislativo de corpo permanente de profissionais da construgdo civil,
equipamentos especializados, maquindrio, capacidade logistica ou organizagdo
administrativa compativeis com a implantacdo do empreendimento.

Além da limita¢dao operacional, a constitui¢ao de estrutura propria para execucao da
obra demandaria elevados investimentos em contratacdo de pessoal, aquisi¢cao ou locacdo de
equipamentos, implantagdo de canteiro, treinamento de equipes, gerenciamento de
seguranca do trabalho e controle tecnologico, medidas que se mostrariam antieconoOmicas
diante do carater ndo continuo dessa atividade no ambito do Poder Legislativo.

Ressalta-se, ainda, que a atividade-fim da Camara Municipal estd relacionada ao
exercicio das fungdes legislativas, fiscalizatorias e administrativas, ndo integrando suas
competéncias institucionais a execugdo direta de obras civis, circunstancia que reforga a
inadequacao da utilizagdo dessa modalidade para o atendimento da presente demanda.

Diante desse cendrio, conclui-se que a execucao direta pela Administragdo nio se
mostra técnica, operacional e economicamente viavel para o presente empreendimento, em
razdo da inexisténcia de estrutura propria compativel com a complexidade da obra, da
necessidade de elevados investimentos para sua implementacao e da auséncia de vocagao

institucional da Camara Municipal para execug¢do direta de servigos dessa natureza.

Soluc¢do 02 — Execucao indireta mediante processo licitatorio

A execucdo indireta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao
da obra, mediante prévio procedimento licitatorio, permanecendo sob responsabilidade da
Administragdo o planejamento da contratacdo, a fiscalizagdo da execucdo contratual, o
acompanhamento técnico dos servigos e o recebimento do objeto, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Essa modalidade constitui a forma ordinariamente adotada pela Administragdao Publica
para a execucdo de obras e servicos de engenharia, permitindo que a execu¢do do
empreendimento seja realizada por empresa dotada de capacidade técnica, operacional e
gerencial compativel com a complexidade do objeto.

A contratagdo de empresa especializada possibilita a utilizacdo de mao de obra

qualificada, equipamentos especificos, tecnologia construtiva, sistemas de gestdo da
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qualidade e estrutura operacional ja consolidada, proporcionando maior eficiéncia na
execugdo dos servicos e reduzindo os riscos decorrentes da auséncia de estrutura propria por
parte da Administragao.

Sob o aspecto da competitividade, a execugdo indireta favorece a participagdao de
empresas qualificadas no mercado da construgdo civil, permitindo a Administragdo
selecionar a proposta mais vantajosa, observados os critérios estabelecidos no instrumento
convocatoério, em conformidade com os principios da isonomia, da transparéncia, da
economicidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Outro aspecto relevante refere-se a adequada distribui¢do das responsabilidades
contratuais. Compete a empresa contratada a execucao dos servicos em estrita observancia
aos projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), legislacdo aplicavel e demais documentos que
compdem a contratagdo, enquanto a Administra¢do incumbe o acompanhamento, a
fiscalizagdo e o controle da execug¢do, garantindo a conformidade dos servigos e a prote¢do
do interesse publico.

No presente caso, a adogao da execugdo indireta mostra-se plenamente compativel
com as caracteristicas do empreendimento, considerando a natureza especializada dos
servicos, a necessidade de utilizacdo de mao de obra técnica qualificada, equipamentos
especificos, controles tecnoldgicos, gestdo de seguranca do trabalho e capacidade
operacional incompativeis com a estrutura administrativa da Camara Municipal.

Adicionalmente, a execucao parcelada do empreendimento ndo afasta a adogao dessa
modalidade, permitindo que cada etapa seja objeto de contratagdo especifica, preservando-
se a unidade técnica do projeto executivo e assegurando que a Administragdo mantenha o
controle sobre a qualidade dos servicos, os cronogramas de execucdo e a correta aplicagdo
dos recursos publicos.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a execucao indireta mediante processo
licitatério representa a alternativa técnica, operacional e juridicamente mais adequada para
a implantagdo do empreendimento, por reunir condicdes de assegurar ampla
competitividade, adequada selecdo da proposta mais vantajosa, elevada qualidade na

execucdo dos servigos, eficiéncia administrativa e observancia aos principios que regem as
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contratacdes publicas previstos na Lei n° 14.133/2021.

Solu¢ao 03 — Execucao por empresas reunidas em consorcio

A presente alternativa consiste na execucao da obra por empresas reunidas em
consorcio, mediante associacdo formal de duas ou mais pessoas juridicas para participagdo
conjunta no procedimento licitatorio e posterior execu¢do do objeto contratado, nos termos
da Lein® 14.133/2021.

A formagdo de consorcios constitui mecanismo destinado, principalmente, a
ampliagdo da capacidade técnica, operacional, econdmico-financeira e gerencial dos
licitantes para execucao de empreendimentos de elevada complexidade técnica, grande vulto
financeiro ou que demandem competéncias altamente especializadas e complementares.

Em determinadas contratagdes, a participacdo de empresas consorciadas pode
favorecer a competitividade e possibilitar a reunido de diferentes especialidades técnicas
necessarias a execucao do objeto, especialmente em empreendimentos de infraestrutura de
grande porte, obras de elevada complexidade tecnoldgica ou contratos que envolvam riscos
significativamente elevados.

Entretanto, no presente caso, verifica-se que o objeto da contratacio consiste em obra
de edificagdo institucional executada mediante técnicas construtivas convencionais,
amplamente difundidas no mercado nacional da constru¢do civil, inexistindo elementos de
elevada complexidade tecnoldgica que exijam a conjugacdo obrigatéria de capacidades
técnicas distintas para sua adequada execugao.

Além disso, observa-se que o mercado regional dispde de numero suficiente de
empresas individualmente capacitadas para execugdo dos servigos previstos no projeto,
possuidoras de qualificagdo técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com o
porte do empreendimento, circunstancia que afasta a necessidade de ampliagdo da
competitividade por meio da participagdo de consorcios.

Sob o aspecto da gestdo contratual, a execugdo por empresas consorciadas tende a
aumentar a complexidade do acompanhamento e da fiscalizacdo da obra, exigindo maior
controle sobre a distribuicdo de responsabilidades entre as empresas integrantes,

coordenagdo das atividades executivas e gerenciamento das obrigagdes contratuais
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assumidas pelo consodrcio, sem que tais dificuldades sejam compensadas por beneficios
técnicos efetivos para o presente empreendimento.

Adicionalmente, considerando que a execucao da obra ocorrera de forma parcelada em
etapas construtivas autonomas, a participagdo de consdrcios poderd aumentar a
complexidade das interfaces entre os contratos e da defini¢do das responsabilidades por
eventuais ndo conformidades verificadas durante a execucdo ou apos o recebimento de cada
etapa.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que, embora juridicamente admissivel, a
execucao da obra por empresas reunidas em consorcio ndo apresenta vantagens técnicas,
operacionais ou econdmicas relevantes para o objeto em analise, mostrando-se mais
adequada a participacdo de empresas individualmente qualificadas, aptas a executar
integralmente os servigcos previstos em cada etapa da contratagcdo, preservando maior
simplicidade na gestdo contratual, na fiscalizagdo da execucao e na responsabilizacio pelos

servicos executados.

Soluc¢ao 04 — Execucao por meio de Parceria Publico-Privada (PPP)

A presente alternativa consiste na estruturacdo do empreendimento por meio de
Parceria Publico-Privada (PPP), instrumento contratual destinado a delegacdao de servicos
publicos ou de obras publicas associadas a prestacdo de servicos, mediante
compartilhamento de investimentos, riscos e responsabilidades entre a Administra¢do
Publica e a iniciativa privada, conforme disciplina da legislagdo especifica.

As Parcerias Publico-Privadas sdo recomendadas, em regra, para empreendimentos de
grande vulto, elevada complexidade operacional e longa duragdo, especialmente quando o
objeto envolve, além da implantacio da infraestrutura, sua operacdo, manutencdo e
exploracao continuada, permitindo a remuneracao do parceiro privado ao longo da vigéncia
contratual.

No presente caso, entretanto, o objeto da contratagdo consiste exclusivamente na
execugdo de obra de engenharia destinada a implantagdo da futura sede da Camara
Municipal, ndo abrangendo a delegagao de servigo publico, a operacao da infraestrutura ou

qualquer forma de exploracao econdmica da edificagdo pelo particular.
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Além disso, a estruturagdo de uma Parceria Publico-Privada demanda estudos de
modelagem técnica, econdmico-financeira, juridica e de alocacdo de riscos
significativamente mais complexos que aqueles exigidos para uma contratagao tradicional
de obra publica, elevando os custos de planejamento, o tempo necessario para estruturacao
da contratacdo e a complexidade da gestao contratual.

Sob o aspecto econdmico, a adoc¢do desse modelo também ndo se mostra proporcional
ao porte e as caracteristicas do empreendimento, uma vez que a implantacdo de edificacao
institucional para uso exclusivo da Administracdo Publica ndo apresenta elementos que
justifiquem a transferéncia da responsabilidade pelo investimento, operagdo ou manutencao
ao setor privado mediante contrato de longa duragao.

Verifica-se, ainda, que a execugdo da obra possui escopo claramente definido, projetos
previamente elaborados, especificagdes técnicas consolidadas e metodologia executiva
compativel com os regimes ordinarios de contratagdo previstos na Lei n® 14.133/2021,
inexistindo fatores que justifiquem a adogdo de modelo contratual de maior complexidade.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagdo de Parceria Publico-Privada nao se mostra
técnica, juridica ou economicamente adequada para o atendimento da presente demanda,
razao pela qual a implantacdo do empreendimento deverd ocorrer mediante contratagdo
tradicional de obra publica, precedida de regular procedimento licitatorio, observadas as

disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Conclusao da analise da forma de execuc¢ao dos servicos

A andlise das formas de execugdo dos servicos evidenciou que, embora todas as
alternativas avaliadas encontrem respaldo juridico em situagdes especificas, apresentam
diferentes niveis de adequagdo as caracteristicas do presente empreendimento.

A execugdo direta pela Administragdo mostrou-se inviavel em razao da inexisténcia
de estrutura técnico-operacional compativel com a natureza e a complexidade da obra, bem
como da auséncia de quadro permanente de profissionais, equipamentos, maquinario e
organiza¢do administrativa necessarios a execucao de servicos dessa natureza.

A execug¢do por empresas reunidas em consorcio, embora juridicamente admissivel,

ndo se revela necessaria para o objeto em analise, uma vez que a obra sera executada
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mediante técnicas construtivas convencionais, amplamente difundidas no mercado,
existindo quantidade suficiente de empresas individualmente capacitadas para sua execugao.
Ademais, a formacgao de consorcios acarretaria maior complexidade na gestao e fiscalizagao
contratual, sem proporcionar beneficios técnicos ou econOmicos proporcionais a
Administragao.

Da mesma forma, a utilizagdo de Parceria Publico-Privada mostrou-se incompativel
com as caracteristicas do empreendimento, por se tratar de obra publica com escopo
definido, destinada ao atendimento exclusivo das necessidades institucionais da Camara
Municipal, inexistindo delegagdo de servigo publico, exploragcdo economica da infraestrutura
ou demais pressupostos que justifiquem a adog¢ao desse modelo contratual.

Por sua vez, a execugdo indireta mediante processo licitatorio apresenta-se como a
alternativa mais adequada, permitindo a contratagdo de empresa especializada, tecnicamente
qualificada e dotada da capacidade operacional necessaria a execucdo dos servigos,
assegurando ampla competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa, adequada
fiscalizacdo contratual e observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade, da transparéncia e do interesse publico.

Além disso, a execugdo indireta mostra-se plenamente compativel com a estratégia de
parcelamento do empreendimento em etapas construtivas, possibilitando que cada fase seja
objeto de contratacdo especifica, sem prejuizo da unidade técnica do projeto, permitindo a
Administragdo compatibilizar a execugdo fisica da obra com sua disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a execu¢ao indireta mediante prévio
procedimento licitatério constitui a forma de execugdo que melhor atende as necessidades
da Camara Municipal de Carmo do Cajuru, reunindo as condi¢des técnicas, operacionais,
juridicas e econdmicas necessarias para assegurar a adequada implantacdo do

empreendimento e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

CONCLUSAO GERAL DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado permitiu avaliar, sob os aspectos técnico, operacional,
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patrimonial, econdmico e juridico, as principais solugdes disponiveis para atendimento da
necessidade de aprimoramento da infraestrutura fisica destinada ao funcionamento da
Camara Municipal de Carmo do Cajuru, possibilitando a identificacdo da alternativa que
melhor atende ao interesse publico.

No que se refere a forma de suprimento da necessidade institucional, concluiu-se
que a construcdo de nova edificacdo em terreno de propriedade da Camara Municipal
apresenta a solucdo mais adequada, por possibilitar a implantacio de infraestrutura
concebida especificamente para as necessidades do Poder Legislativo, proporcionando
maior eficiéncia operacional, incorporagdo definitiva ao patrimdnio publico, observancia
integral as normas técnicas vigentes, flexibilidade para futuras adequagdes e melhor relagao
custo-beneficio ao longo da vida 1til da edificacao.

Quanto a metodologia executiva, verificou-se que a constru¢do convencional baseada
em projeto previamente elaborado representa a alternativa de maior previsibilidade técnica
e orcamentaria, assegurando maior controle da Administragdo sobre as solugdes
construtivas, os quantitativos, os padrdes de qualidade e a fiscalizagdo da execugdo.
Considerando a atual disponibilidade or¢amentaria da Cadmara Municipal, concluiu-se que a
execucao parcelada do empreendimento em etapas construtivas, definidas por afinidade
técnico-construtiva, constitui estratégia compativel com a realidade financeira da
Administragdo, preservando a unidade técnica do projeto e possibilitando a adequada gestao
dos recursos publicos.

No tocante a forma de execuc¢io dos servicos, a execugdo indireta mediante processo
licitatério mostrou-se a alternativa mais adequada, permitindo a contratagdo de empresa
especializada, dotada de capacidade técnica e operacional compativel com a complexidade
da obra, assegurando ampla competitividade, adequada fiscalizacdo contratual e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

As demais alternativas analisadas — utiliza¢do de imével locado, reforma e ampliacao
da estrutura existente, aquisi¢ao de imdvel pronto, contratagao integrada ou semi-integrada,
utilizacdo de sistemas construtivos industrializados, execucdo direta pela Administragdo,
participacao de empresas reunidas em consorcio e Parceria Publico-Privada — mostraram-

se juridicamente possiveis em determinados contextos, porém nao apresentaram vantagens
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técnicas, operacionais ou econdmicas suficientes para justificar sua ado¢do no presente caso,
diante das caracteristicas do empreendimento e das necessidades institucionais identificadas.

Dessa forma, conclui-se que a solugao que melhor atende ao interesse publico consiste
na implantagdo de nova edificacdo em terreno de propriedade da Camara Municipal,
mediante construcdo convencional baseada em projeto previamente elaborado, com
execucao parcelada em etapas construtivas e contratacdo por execugdo indireta, precedida
de regular procedimento licitatorio, por representar a alternativa de maior viabilidade
técnica, seguranca juridica, eficiéncia administrativa, economicidade e compatibilidade com
o planejamento institucional do Poder Legislativo Municipal.

A solu¢do adotada demonstra observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da motivagdo, da transparéncia e da supremacia do interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021, constituindo fundamento técnico suficiente para o

prosseguimento dos estudos e das etapas subsequentes da presente contratacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso VII da Lei n°
14.133/2021):

A solugdo definida no presente Estudo Técnico Preliminar consiste na execugdo da
primeira etapa da obra de construcio da nova sede da Camara Municipal de Carmo do
Cajuru/MG, compreendendo a implantagdo da infraestrutura e da superestrutura da edificacao,
em terreno de propriedade da prépria Camara Municipal, localizado na Rua Sao Vicente, n°
100, esquina com a Rua Dona Elisa Nogueira Gontijo, Area Institucional II, Bairro Vale

Verde Residencial II, com area total de 1.589,32 m?.

A solucao foi definida apds a andlise das alternativas de mercado apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar, concluindo-se que a construcdo de nova edificacdo em terreno
proprio constitui a alternativa que melhor atende as necessidades institucionais da Camara
Municipal, proporcionando infraestrutura adequada ao exercicio das atividades legislativas,
administrativas e de atendimento ao publico, com incorporacdo definitiva ao patrimdnio
publico, maior eficiéncia operacional, flexibilidade para futuras ampliacdes e menor custo
global ao longo da vida 1til da edificacao.
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O empreendimento foi concebido mediante sistema construtivo convencional em
concreto armado, com execug¢do baseada em projeto executivo previamente elaborado,
compreendendo projetos arquitetonico, estrutural e complementares, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais

documentos técnicos necessarios a perfeita caracterizagdo do objeto.

A edificacdo possui area construida projetada de 1.776,68 m?, distribuida em dois
pavimentos, tendo sido dimensionada para atender as necessidades atuais e futuras do Poder
Legislativo Municipal, contemplando plenario com capacidade compativel com as atividades
legislativas, gabinetes parlamentares dimensionados para até quinze vereadores, setores
administrativos organizados por fung¢do, areas destinadas ao atendimento da populacdo, salas
de reunido, ambientes de apoio, areas técnicas, sanitarios, espacos de circulacdo e demais
dependéncias necessarias ao adequado funcionamento da instituicao, observando integralmente
as normas técnicas relativas a acessibilidade, seguranga estrutural, preven¢do e combate a

incéndio, conforto ambiental, desempenho das edifica¢des e demais requisitos legais aplicaveis.

Em razdo da atual disponibilidade or¢camentaria da Cadmara Municipal, a implantacao
do empreendimento sera realizada mediante parcelamento por etapas construtivas,

preservando-se a unidade técnica do projeto e a sequéncia logica da execugao.

A presente contratacao corresponde exclusivamente a Etapa 1 — Estrutura, compreendendo:

servicos preliminares e implantacdao do canteiro de obras;

e administracao local da obra;

e locacdo e controle tecnoldgico;

e movimentacdo de terra, incluindo cortes, aterros, escavacoes, cargas e transportes;
e execugdo das fundagdes profundas;

e execugdo da infraestrutura em concreto armado, compreendendo blocos de coroamento,

vigas baldrame e elementos estruturais correlatos;
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e execugdo da superestrutura em concreto armado, compreendendo pilares, vigas, lajes,
escadas estruturais, muro de arrimo e demais elementos previstos nos projetos

estruturais.

As etapas posteriores, compreendendo alvenarias, coberturas, instalagdes prediais, esquadrias,
revestimentos, acabamentos, urbanizacdo e demais servigos necessarios a conclusdo do
empreendimento, serdo objeto de contratacdes autonomas e independentes, observando o

planejamento institucional e a disponibilidade or¢amentaria da Cadmara Municipal.
7.1. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

A execucdo dos servicos deverd observar integralmente os projetos executivos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orgamentérias, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos que compdem a contratagdo, bem como as disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021, das normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
das normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho e da legislagdo aplicavel as

obras e servigos de engenharia.

A contratada serd responsavel pelo planejamento executivo da obra, mobilizagdo e
desmobilizacdo do canteiro, fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas, transporte, logistica, controle tecnoldgico, gestdo ambiental, seguranca do trabalho
e demais recursos necessarios a perfeita execu¢do do objeto, respondendo integralmente pela
qualidade dos servigos executados e pela observancia das especificagdes técnicas estabelecidas

pela Administragao.

Considerando que o empreendimento sera implantado mediante execugdo parcelada em
etapas construtivas, a execucdo deverd observar rigorosa compatibilidade entre os servicos
executados e aqueles previstos para as etapas subsequentes, preservando-se a unidade técnica
do projeto e evitando-se a geracdo de incompatibilidades que possam comprometer a

continuidade da obra ou ocasionar retrabalhos e custos adicionais a Administracao.
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Os servigos deverdo ser executados em estrita conformidade com a sequéncia executiva
prevista no planejamento da obra, observando os critérios de inspecao, controle tecnoldgico,
aceitagdo dos materiais, rastreabilidade dos processos construtivos e demais mecanismos de
garantia da qualidade que venham a ser estabelecidos no Projeto Basico e nos documentos

técnicos da contratagao.

Durante toda a execugdo contratual, caberd a contratada manter responsavel(is)
técnico(s) legalmente habilitado(s), devidamente registrado(s) no respectivo conselho
profissional, acompanhando permanentemente a obra e respondendo tecnicamente pelos

servigos executados, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pela Administracao.

A execugdo devera ser conduzida de forma a minimizar riscos de acidentes, danos ao
patrimonio publico, impactos a vizinhanga e interferéncias nas atividades institucionais da
Cémara Municipal, adotando-se todas as medidas preventivas necessdrias para assegurar a

regularidade, a qualidade, a seguranca e a durabilidade dos servigos executados.

As condigdes especificas de execugdo, metodologia construtiva, sequéncia dos servicos,
critérios de inspe¢ao, procedimentos executivos, forma de mobilizagao do canteiro, controle
tecnoldgico e demais requisitos operacionais serdo detalhados no Projeto Basico, nos projetos

executivos e nos demais documentos técnicos que instruirdo o procedimento licitatorio.
7.2. DA MENSURACAO

Considerando que a contratacao sera realizada sob o regime de empreitada por prego
unitario, as medi¢des serdo efetuadas com base nos quantitativos efetivamente executados em
campo, aferidos pela fiscalizagdo e confrontados com os projetos executivos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas or¢amentérias e demais documentos integrantes

da contratagao.

Somente serdo passiveis de medi¢ao os servigos integralmente concluidos, executados
em conformidade com as especificagdes técnicas e formalmente aprovados pela fiscalizagao,
nao sendo admitido o pagamento de servigos executados em desconformidade, pendentes de
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correcdo ou que ndo atendam aos critérios minimos de qualidade estabelecidos para o

empreendimento.

A afericdo dos quantitativos devera ser precedida da verificagdo da conformidade
técnica dos servigos executados, podendo a Administragdo adotar instrumentos de controle, tais
como registros fotograficos, levantamentos de campo, ensaios tecnoldgicos, relatorios de
fiscalizacao, Fichas de Verificagdo de Servicos (FVS), inspeg¢des técnicas e demais mecanismos

que assegurem a rastreabilidade e a confiabilidade das medicdes realizadas.

Os critérios de medicao de cada item da planilha orcamentaria, as respectivas unidades
de medida, a periodicidade das medi¢des, os documentos necessarios a sua instru¢ao € os
procedimentos para conferéncia e aprovagdo dos quantitativos serdo detalhados no Projeto
Basico, nas Especificacdes Técnicas e nos demais documentos que compdem o processo de
contratacdo, observando-se as boas praticas de fiscalizagdo de obras publicas e a legislacao

aplicavel.

7.3. DOS MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E DEMAIS
RECURSOS

A contratada serd responsavel pelo fornecimento integral de todos os materiais,
equipamentos, maquinas, ferramentas, veiculos, dispositivos, insumos, mao de obra
especializada e demais recursos necessarios a perfeita execucdo do objeto, observadas as
especificagdes constantes dos projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas

or¢amentarias e demais documentos técnicos da contratacao.

Todos os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira utilizagdo, possuir
qualidade compativel com as exigéncias técnicas do empreendimento e atender as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as especificacdes dos fabricantes, as
exigéncias dos Orgdos competentes e as demais normas aplicaveis a execucdao de obras e

servicos de engenharia.
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Os equipamentos, maquinas e ferramentas utilizados deverdo apresentar capacidade
operacional compativel com os servicos a serem executados, permanecer em perfeitas
condig¢des de funcionamento e atender as normas de seguranga vigentes, garantindo a qualidade

da execucao, a produtividade dos servigos e a seguranga dos trabalhadores.

Sempre que tecnicamente aplicavel, a Administragdo podera exigir a apresentacao de
certificados de conformidade, laudos, ensaios tecnologicos, fichas técnicas, relatorios de
controle de qualidade ou outros documentos destinados a comprovar a procedéncia, o
desempenho ¢ a conformidade dos materiais empregados, sem prejuizo da realizagdo de

inspecoes e verificagdes durante a execugao contratual.

Constatada a utilizacdo de materiais, equipamentos ou processos executivos em
desacordo com as especificacdes técnicas, a fiscalizagdo poderd determinar sua substituicao,
correcdo ou refazimento, as expensas da contratada, sem prejuizo da aplicacdo das demais

medidas administrativas e contratuais cabiveis.

As especificacdes dos materiais, os requisitos minimos de desempenho, os critérios de
aceitacdo, os procedimentos de inspec¢ao e os controles tecnologicos aplicaveis serdo detalhados
no Projeto Bésico, nos projetos executivos € nos demais documentos técnicos que integrardo o
procedimento licitatorio, assegurando a adequada qualidade, durabilidade e desempenho da

edificacao ao longo de sua vida util.

7.4. DA SEGURANCA DO TRABALHO

A execugdo dos servigos devera observar rigorosamente a legislagdo vigente relativa a
saude e seguranca do trabalho, cabendo a futura contratada adotar todas as medidas preventivas
e corretivas necessarias a preservacao da integridade fisica de seus trabalhadores, da equipe de

fiscalizacao, de terceiros e do patrimonio publico.

Em razdo da natureza dos servi¢os objeto da presente contratacdo, que compreendem
atividades de movimentacdao de terra, fundagdes profundas, estruturas de concreto armado,
trabalhos em altura, operacdo de maquinas e equipamentos, escavagdes € demais servicos
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inerentes a construcdo civil, deverdo ser observadas as Normas Regulamentadoras expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, especialmente aquelas aplicaveis as obras e servigos

de engenharia, bem como as demais normas técnicas e legislagdes correlatas.

A contratada serd integralmente responsavel pela implementacdo das medidas de
seguranca exigidas para a execucdao da obra, incluindo a elaboragdo e manutencdo dos
programas legalmente exigidos, disponibilizagdo e fiscalizagdo do uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs), instalagdo de Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs),
sinaliza¢do do canteiro de obras, isolamento das areas de risco, controle de acesso, treinamento

dos trabalhadores e adogdo de procedimentos seguros para execucao dos servicos.

Também deverd ser assegurada a adequada organizacdo do canteiro de obras,
contemplando condi¢des de higiene, armazenamento de materiais, circulacdo de pessoas e
equipamentos, gestao de residuos, prevengdo de acidentes e atendimento as condi¢des minimas

de seguranca estabelecidas pela legislacdo vigente.

A fiscalizagdo da Camara Municipal acompanhara o cumprimento das obrigagdes
relacionadas a seguranca do trabalho, podendo determinar a imediata correcao de situacdes que
representem risco a integridade das pessoas, a qualidade dos servigos ou ao patrimonio publico,

sem prejuizo da aplicagdo das san¢des administrativas cabiveis.

Os requisitos especificos relativos aos programas de gerenciamento de riscos,
procedimentos de seguranca, documentacdo obrigatoria, critérios de fiscalizacdo e demais
exigéncias aplicaveis serdo detalhadas no Projeto Basico e nos documentos técnicos da

contratagdo, observadas as caracteristicas dos servicos ¢ a legislacao vigente.

7.5. DA QUALIDADE E DO REFAZIMENTO DOS SERVICOS

A solucdo adotada pressupde que todos os servigos sejam executados em estrita
conformidade com os projetos executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas,

normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas regulamentadoras
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aplicaveis e demais documentos que compdem a contratacdo, de modo a assegurar o

desempenho, a durabilidade, a seguranca e a funcionalidade da edificagdo.

Considerando que a presente contratacao corresponde a primeira etapa da implantagdo
do empreendimento e que os servigcos executados servirdo de base para as futuras etapas
construtivas, torna-se imprescindivel que a qualidade seja controlada de forma sistematica
durante toda a execug¢ao da obra. Eventuais falhas na execucao das fundacdes, infraestrutura ou
superestrutura poderdo comprometer diretamente os servicos subsequentes, ocasionando
incompatibilidades técnicas, retrabalhos, atrasos, elevagao dos custos e redugdo da vida 1til da

edificagao.

Para mitigacao desses riscos, deverdo ser adotados mecanismos formais de controle da
qualidade, contemplando, sempre que aplicavel, planejamento executivo dos servigos,
procedimentos de inspe¢do, controle tecnoldgico dos materiais, registros das verificagdes
realizadas, rastreabilidade das etapas executadas e critérios objetivos para aceitagdo dos

servigos.

Como instrumentos de apoio a fiscalizagdo, a Administracao podera exigir da contratada
a elaboracao do Plano de Execug¢do dos Servicos (PES) para as atividades consideradas criticas,
bem como a utilizagao de Fichas de Verificagcdo de Servigos (FVS), destinadas ao registro das
inspecoes realizadas, da conformidade dos servigos executados, dos ensaios tecnologicos, das

nao conformidades eventualmente identificadas e da liberagcdo formal das etapas concluidas.

A aceitagdo dos servigos ficara condicionada a comprovagao de sua conformidade com
os requisitos técnicos estabelecidos para a contratacdo, podendo a fiscalizacdo determinar a
realizacdo de inspecdes, ensaios, testes, verificagdes de campo e demais procedimentos

necessarios para assegurar a qualidade da obra.

Os servigos executados em desacordo com os projetos, especificagdes técnicas, normas
aplicaveis ou determinacdes da fiscalizacdo deverdo ser corrigidos, substituidos ou
integralmente refeitos pela contratada, as suas expensas, sem qualquer 6nus adicional para a

Administragdo e sem prejuizo da aplicacdo das sangdes administrativas e contratuais cabiveis.
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Os critérios especificos de controle da qualidade, os procedimentos de inspecdo, os
ensaios tecnologicos exigiveis, os documentos de controle executivo e as condi¢des para
aceitagdo ou rejei¢ao dos servigos serao detalhados no Projeto Bésico, nos projetos executivos
e nos demais documentos técnicos da contratacdo, observadas as caracteristicas do

empreendimento e as boas praticas de engenharia.

7.6. DA CAPACIDADE TECNICA

Considerando a natureza, o porte e a complexidade técnica dos servigos que compdem
a presente contrata¢do, torna-se indispensavel que a futura contratada demonstre possuir
capacidade técnica compativel com a execucdo do objeto, de forma a assegurar a adequada
execucao da obra, a observancia dos padroes de qualidade estabelecidos e a mitigagao dos riscos

inerentes ao empreendimento.

A comprovagao da qualificagdo devera evidenciar que a empresa dispde de estrutura
organizacional, recursos humanos, equipamentos, capacidade e experiéncia prévia suficientes
para executar os servicos previstos, especialmente aqueles relacionados a movimentagao de
terra, fundacdes profundas, estruturas de concreto armado e demais atividades que integram a

primeira etapa da constru¢do da nova sede da Camara Municipal.

Da mesma forma, devera ser demonstrada a disponibilidade de responsavel(is)
técnico(s) legalmente habilitado(s), com registro ativo no respectivo conselho profissional,
apto(s) a responder tecnicamente pela execucdo da obra, garantindo a observancia das normas
técnicas, da legislacdo aplicavel e das boas praticas de engenharia durante todas as fases da

contratagao.

A exigéncia de qualificacdo técnica busca assegurar que a futura contratada possua
experiéncia compativel com o objeto licitado, reduzindo os riscos de falhas executivas, atrasos,
paralisacdes, nao conformidades técnicas e prejuizos a Administragdo, especialmente em razao
de se tratar da etapa estrutural do empreendimento, cujos servigos servirdo de base para todas

as fases construtivas subsequentes.

Pagina 58 de 79

Av. José Marra da Silva, 175/177 - Centro - Carmo do Cajuru/MG - CEP: 35.557-000 - Tel.: (37) 3244-2160 / 3244-3355
e-mail: secretaria@camaracarmodocajuru.mg.qov.br Website: www.camaracarmodocajuru.mg.qov.br
CNPJ:00.879.902/0001-40




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

As condigdes especificas para comprovagdo da capacidade técnica e operacional,
incluindo os documentos de habilitacdo, os critérios para demonstragdo da experiéncia anterior,
a qualificagdo da equipe técnica, os acervos técnicos, os atestados de capacidade técnica e os
demais requisitos de habilitacdo, serao estabelecidos no Projeto Bésico e no Edital, observando-
se os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da ampla competitividade e as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, de forma a restringir as exigéncias ao estritamente

necessario para garantir a adequada execugao do objeto.
7.7.DO PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execugdo previsto para a presente obra serda de 10 (dez) meses, a contar da

assinatura da Ordem de Inicio.
7.8. DA CLASSIFICACAO PRELIMINAR DO OBJETO

Com base nessa conclusdo, define-se, em carater preliminar, o seguinte objeto:

“Contratacio de empresa de engenharia especializada para a construcio da primeira
etapa da nova sede da Camara Municipal de Carmo do Cajuru, com fornecimento de

materiais, mao de obra e equipamentos necessarios”

A defini¢do ora apresentada possui caradter preliminar e deverd ser detalhada nas etapas
subsequentes do planejamento da contratacdo, especialmente no memorial descritivo, projeto
basico e mapa de ricos, bem como aos procedimentos de acionamento, aos prazos de
mobilizacao, a sistematica de emissdao das ordens de servico e aos critérios de fiscalizagao,
medicdo e pagamento, preservando-se, em todos os casos, a natureza da solu¢do definida no

presente Estudo Técnico Preliminar.

Por se tratar de obras comuns de engenharia, com padrdes de desempenho e qualidade
comuns de mercado e que podem ser aferidos sem prejuizo para administracdo, a especificagao

do objeto sera realizada apenas no Projeto Basico nos termos do § 3°do art.18 da Lei 14.133/21.
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O objeto da presente contratagdo sera executado sob o REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, conforme definigdo constante no inciso XXVIII do art. 6° da Lei
n® 14.133/2021. A contratacdo serda feita por intermédio de PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA
ELETRONICA, com critério de selecio do fornecedor a MENOR PRECO GLOBAL.

A natureza do servico ¢ de CONTRATACAO POR ESCOPO, considerando tratar-se
de obra de engenharia ndo continua, com objeto claramente delimitado, cujo resultado esta
vinculado a entrega final de um conjunto de atividades previstas de forma detalhada no projeto

basico, no memorial descritivo, nas planilhas or¢amentarias e demais elementos técnicos.

A opgdo pelo regime de empreitada por preco unitario justifica-se pelas seguintes

condicoes:

e A composi¢do do objeto contempla diversos itens de servigos passiveis de medicao

individualizada;

e O pagamento sera efetuado de forma proporcional aos quantitativos efetivamente

executados e aferidos pela fiscalizagdo, com base nos pregos unitarios contratados;

e O modelo permite flexibilidade na gestdo contratual, especialmente em casos de
variagdo justificada nas quantidades inicialmente estimadas, desde que ndo alterem a

esséncia do objeto;

e Assegura maior transparéncia no acompanhamento da execuc¢do fisica e financeira da
obra, facilitando o controle dos servigos prestados € o comparativo entre or¢ado e

realizado.

O contratado serd responsdvel pela execucdo dos servicos conforme os parametros
técnicos estabelecidos, sendo a medi¢do por item executado a base para a aceitagdo e

pagamento, respeitado o escopo previamente definido no projeto.
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8. ESTIMATIVA DE CUSTOS E DE QUANTIDADES

O custo estimado da contratacdo ¢ de R$ 2.105.771,40 (dois milhées, cento e cinco mil,
setecentos e setenta e um reais e quarenta centavos), pormenorizado em planilha

or¢amentaria de precos unitarios e totais que acompanha este Estudo Técnico Preliminar.

A pesquisa de precos foi realizada com base nas tabelas oficiais de referéncia SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil), e SETOP/SICOR (Secretaria
de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas de Minas Gerais), em conformidade com a

metodologia de estimativa de precos prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) aplicado foi de 24,47%, percentual compativel com os
parametros de referéncia fixados pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n° 2.622/2013-
Plenario para obras de edificacao, tendo sido a composic¢ao analitica do BDI submetida a mesma
metodologia de benchmarking, de modo a evitar sobrepre¢o ou distor¢des na composi¢ao de

custos indiretos.

Registra-se que a dotacdo orgamentaria inicialmente publicada no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros, em 13/02/2026, previa o valor de R$ 1.650.000,00 (um milhdo,
seiscentos e cinquenta mil reais) para a contratacdo. O valor ora estimado obtido a partir do
projeto executivo definitivo e da planilha orgcamentaria detalhada, ¢ superior a previsao inicial,
sendo necessaria a complementagdao da dotagdo orcamentaria antes da abertura do certame

licitatorio, conforme tratado no item de Providéncias a Serem Adotadas Previamente.

A estimativa das quantidades originou-se do projeto executivo (arquitetdnico e
complementares) elaborado para a nova sede administrativa da Cdmara Municipal de Carmo
do Cajuru, com anteprojeto e projeto executivo original de autoria do Sr. Daniel da Cunha Eloi,
Engenheiro Civil, CREA-MG 232.103/D (ART n® MG20221171321, Processo de Aprovagao
n°® 1808/2022), revisado tecnicamente pelo responsavel pela elaboragdo deste ETP. Com base

nos projetos elaborados.

Os quantitativos detalhados, discriminados por item, unidade, cddigo de referéncia

(SINAPI/SETOP) e memoéria de céalculo, constam da planilha or¢amentiria anexa, parte
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integrante e indissociavel deste Estudo Técnico Preliminar. Abaixo, apresenta-se a planilha

simplificada de descri¢@o de itens e valores:

1 SERVICOS PRELIMINARES E GERAIS 102.747,40 | 102.747,40

o

1.1 | FORNECIMENTO E COLOCACAO DE PLACA DE OBRA un 1 1.466,71 1.466,71
EM CHAPA GALVANIZADA #26, ESP. 0,45MM, DIMENSAO
(3X1,5M, PLOTADA COM ADESIVO VIN{LICO, AFIXADA
COM REBITES 4,8X40MM, EM ESTRUTURA METALICA
DE METALON 20X20MM, ESP. 1,25MM, INCLUSIVE
SUPORTE EM EUCALIPTO AUTOCLAVADO PINTADO
COM TINTA PVA DUAS (2) DEMAOS

1.2 | LOCACAO TOPOGRAFICA ACIMA DE CINQUENTA (50) un 162 58,94 9.548,28
PONTOS REFERENCIAIS, INCLUSIVE ESTACA (PIQUETE)
DE MARCACAO

1.3 | LOCACAO DE OBRA COM GABARITO DE TABUAS m 120 76,26 9.151,20

CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 2,00M,
REAPROVEITAMENTO (2X), INCLUSIVE
ACOMPANHAMENTO DE EQUIPE TOPOGRAFICA PARA
MARCACAO DE PONTO TOPOGRAFICO

1.4 | LOCACAO DE BANHEIRO QUIMICO, DIMENSAO més 10 1.219,80 12.198,00
(110X120X230)CM, LINHA PADRAO, CONTENDO UMA (1)
PIA/HIGIENIZADOR DE MAOS, INCLUSIVE
MANUTENCAO E MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO

1.5 | LOCACAO DE CONTAINER COM ISOLAMENTO més 10 2.029,55|  20.295,50
TERMICO, TIPO 2, PARA ESCRITORIO DE OBRA COM
SANITARIO CONTENDO UM (1) VASO SANITARIO E UM
(1) LAVATORIO, COM MEDIDAS REFERENCIAIS DE (6)
METROS COMPRIMENTO, (2,3) METROS LARGURA E (2,5)
METROS ALTURA UTIL INTERNA, INCLUSIVE AR
CONDICIONADO E LIGACOES ELETRICAS E
HIDROSSANITARIAS INTERNAS, EXCLUSIVE
MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO E LIGACOES
PROVISORIAS EXTERNAS

1.6 | BARRACAO DE OBRA PARA DEPOSITO E un 1 19.228.41 19.228.41
FERRAMENTARIA TIPO II, AREA INTERNA 25,41M2, EM
CHAPA DE COMPENSADO RESINADO, INCLUSIVE
MOBILIARIO (OBRA DE MEDIO PORTE, EFETIVO DE 30 A
60 HOMENS), PADRAO SICOR MG

1.7 | DESMATAMENTO, DESTOCAMENTO E LIMPEZA, m? 1584,32 0,75 1.188,24
INCLUSIVE TRANSPORTE ATE CINQUENTA (50) METROS
1.8 | LIGACAO DE AGUA PROVISORIA PARA CANTEIRO, un 1 830,20 830,20

INCLUSIVE HIDROMETRO E CAVALETE PARA MEDICAO
DE AGUA ENTRADA PRINCIPAL, EM ACO
GALVANIZADO DN 20MM (1/2") PADRAO
CONCESSIONARIA

1.9 | LIGACAO PROVISORIA COM ENTRADA DE ENERGIA un 1 1.169,84 1.169,84
AEREA, PADRAO CEMIG, CARGA INSTALADA DE
15,1IKVA ATE 30KVA, TRIFASICO, COM SAIDA
SUBTERRANEA, INCLUSIVE POSTE, CAIXA PARA
MEDIDOR, DISJUNTOR, BARRAMENTO, ATERRAMENTO
E ACESSORIOS

TAPUME FIXO DE PROTECAO PARA FECHAMENTO DE m? 169,12 80,86 13.675,04
1.10 | OBRA EM TELHA METALICA GALVANIZADA, TIPO
TRAPEZOIDAL, ESP. 0,5MM, COM MODULO NA
DIMENSAO DE (300X220)CM, COM
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REAPROVEITAMENTO, EXCLUSIVE PINTURA ESMALTE,
INCLUSIVE PONTALETE E FIXACAO

PORTAO PARA TAPUME FIXO DE PROTECAO COM m? 132 252,98 3.339,33
1.11 | FECHAMENTO DE OBRA EM TELHA METALICA
GALVANIZADA, TIPO TRAPEZOIDAL ESP. 0,5MM, COM
MODULO NA DIMENSAO DE (300X220)CM, EXCLUSIVE
PINTURA ESMALTE

CORTE RASO E RECORTE DE ARVORE COM DIAMETRO UN 10 103,02 1.030,20
1.12 | DE TRONCO MAIOR OU IGUAL A 0,20 M E MENOR QUE
0,40 M. AF_03/2024

CORTE RASO E RECORTE DE ARVORE COM DIAMETRO UN 2 527,60 1.055,20
1.13 | DE TRONCO MAIOR OU IGUAL A 0,60 M. AF_03/2024

LIGACOES PROVISORIAS PARA CONTAINER TIPO 2 un 1 854,79 854,79
1.14 | (CORRESPONDENTE AO CODIGO ED 16349)

MOBILIZACAO OU DESMOBILIZACAO DE CONTAINER, un 2 1.089,24 2.178.,48

1.15 | INCLUSIVE CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE EM
CAMINHAO CARROCERIA COM GUINDAUTO (MUNCK),
EXCLUSIVE LOCACAO DO CONTAINER

PLANTIO DE ARVORE ORNAMENTAL COM ALTURA DE UN 20 148,64 2.972,80
1.16 | MUDA MENOR OU IGUAL A 2,00 M . AF_07/2024

FORNECIMENTO DE ARVORE QUARESMEIRA COM un 18 142,51 2.565,18
1.17 | ALTURA MEDIA DE 2,00M, EXCLUSIVE PLANTIO

MOVIMENTO DE TERRA 1 43.104,95 43.104,95
2.1 | CORTE E DESATERRO MECANICO PARA m? 2314,17 5,19 12.010,54

REGULARIZACAO, COM TRATOR DE ESTEIRA,
INCLUSIVE ARRASTAMENTO NIVELADO,
AFASTAMENTO E EMPILHAMENTO, EXCLUSIVE CARGA,
TRANSPORTE E DESCARGA

2.2 | REATERRO MECANIZADO DE VALA COM m? 1120,6 17,05 19.106,23
ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAPACIDADE DA
CACAMBA: 0,8 M*/POTENCIA: 111 HP), LARGURA DE 1,5
A 2,5 M, PROFUNDIDADE DE 1,5 A 3,0 M, COM SOLO (SEM
SUBSTITUICAO) DE 1* CATEGORIA, COM PLACA
VIBRATORIA. AF 08/2023

2.3 | CARGA MECANICA DE MATERIAL DE QUALQUER m® | 143228 429 6.144,48
NATUREZA SOBRE CAMINHAO, EXCLUSIVE
TRANSPORTE

2.4 | TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 6 M?, | M3XKM | 143228 4,08 5.843,70

EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM
(UNIDADE: M3XKM). AF 02/2026

3 ADMINISTRACAO LOCAL 1 81.288,52 81.288,52

3.1 | ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA PLENO COM ENCARGOS H 240 170,13 40.831,20
COMPLEMENTARES

3.2 | ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS H 390 70,12 27.346,80
COMPLEMENTARES

3.3 | TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM H 190 60,82 11.555,80
ENCARGOS COMPLEMENTARES

3.4 | ENGENHEIRO AMBIENTAL, NIVEL PLENO, INCLUSIVE hora 8 194,34 1.554,72

ENCARGOS COMPLEMENTARES

4 INFRAESTRUTURA

[

322.912,89 | 322.912,89
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ESTACA HELICE CONTINUA, DIAMETRO DE 30 CM,
INCLUSO CONCRETO FCK=30MPA, BOMBEAMENTO E
ARMADURA MINIMA (EXCLUSIVE MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO). AF_03/2026

1717

173,31

297.573,27

4.2

MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTO
PARA ESTACA TIPO HELICE CONTINUA (CUSTO FIXO),
INCLUSIVE CARGA E DESGARGA, EXCLUSIVE
TRANSPORTE EM QUILOMETRO RODADO (CUSTO
VARIAVEL)

un

—

23.542,62

23.542,62

43

MOBILIZACAO E DESMOBILIZACA,O DE EQUIPAMENTO
PARA ESTACA TIPO HELICE CONTINUA (CUSTO
VARIAVEL), EXCLUSIVE CUSTO FIXO DE TRANSPORTE

km

60

29,95

1.797,00

SUPERESTRUTURA

[

1.555.717,64

1.555.717,64

ESCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO
OU SAPATA (INCLUINDO ESCAVACAO PARA
COLOCACAO DE FORMAS). AF 01/2024

45,87

129,82

5.954,84

5.2

ESCAVACAO MANUAL PARA VIGA BALDRAME OU
SAPATA CORRIDA (INCLUINDO ESCAVACAO PARA
COLOCACAO DE FORMAS). AF 01/2024

46,56

142,72

6.645,04

53

FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL,
USINADO, COM FCK 25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO (FUNDACAO)

92,43

757,91

70.053,62

5.4

CONCRETAGEM DE ESCADAS, FCK=25 MPA, COM USO
DE BOMBA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. AF 02/2022 PS

20,36

947,15

19.283,97

5.5

CONCRETAGEM DE PILARES, FCK =25 MPA, COM USO
DE BOMBA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. AF_02/2022 PS

m3

116,41

852,37

99.224,39

5.6

CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25 MPA, PARA
LAJES MACICAS OU NERVURADAS COM USO DE
BOMBA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. AF 02/2022 PS

m3

345,6

854,23

295.221,88

5.7

ARMACAO DE BLOCO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5§ MM
- MONTAGEM. AF_01/2024

KG

631,1

25,34

15.992,07

5.8

Armagdo em ago CA 60 fornecimento, preparo e colocacdo

Kg

2901.,9

13,86

40.220,33

5.9

ARMACAO DE BLOCO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3
MM - MONTAGEM. AF_01/2024

KG

118,1

22,19

2.620,63

ARMAGCAO DE BLOCO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 10
MM - MONTAGEM. AF_01/2024

KG

1049,1

16,79

17.614,38

ARMACAO DE BLOCO, SAPATA ISOLADA, VIGA
BALDRAME E SAPATA CORRIDA UTILIZANDO ACO CA-
50 DE 12,5 MM - MONTAGEM. AF 01/2024

KG

667,2

12,63

8.426,73

ARMACAO DE BLOCO, SAPATA ISOLADA, VIGA
BALDRAME E SAPATA CORRIDA UTILIZANDO ACO CA-
50 DE 16 MM - MONTAGEM. AF 01/2024

KG

266,6

11,72

3.124,55

ARMACAO DE BLOCO, SAPATA ISOLADA E SAPATA
CORRIDA UTILIZANDO ACO CA-50 DE 20 MM -
MONTAGEM. AF 01/2024

KG

1554

12,68

1.970,47

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-60 DE 5,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

KG

2526,4

17,11

43.226,70

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 6,3 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

KG

29493

15,64

46.127,05

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 8,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

KG

1060,8

14,31

15.180,04
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ARMAGCAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA KG 3188.,5 12,58 40.111,33
5.17 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 10,0 MM - MONTAGEM. AF _06/2022

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA KG 7486,5 10,48 78.458,52
5.18 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 12,5 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA KG 49928 10,03 50.077,78
5.19 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 16,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE ESTRUTURA KG 2984,2 11,32 33.781,14
5.20 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 20,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL KG 1610,1 16,31 26.260,73
5.21 | DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5,0
MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMAGCAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL KG 3275 14,88 48.732,00
5.22 | DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 6,3
MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL KG 2316,8 13,61 31.531,64
5.23 | DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8,0
MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMAGCAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL KG 1381.,4 11,93 16.480,10
5.24 | DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE
10,0 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL KG 355,1 9,90 3.515,49
5.25 | DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO ACO CA-50 DE
12,5 MM - MONTAGEM. AF 06/2022

ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA KG 193,9 28,50 5.526,15
5.26 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-60 DE 5,0 MM - MONTAGEM. AF 11/2020

ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA KG 378,8 25,24 9.560,91
5.27 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 6,3 MM - MONTAGEM. AF _11/2020

ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA KG 99 19,54 1.934,46
5.28 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 8,0 MM - MONTAGEM. AF 11/2020

ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA KG 1268 14,97 18.981,96
5.29 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 10,0 MM - MONTAGEM. AF 11/2020

ARMACAO DE ESCADA, DE UMA ESTRUTURA KG 27224 11,20 30.490,88
5.30 | CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO UTILIZANDO
ACO CA-50 DE 12,5 MM - MONTAGEM. AF 11/2020

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE LAJE m? 1302,64 139,53 | 181.757,35
5.31 | NERVURADA COM CUBETA E ASSOALHO, PE-DIREITO
DUPLO, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA
RESINADA, 8 UTILIZACOES. AF_09/2020

FORMA E DESFORMA DE TABUA E SARRAFO, m> | 1493,05 9727| 145.228,97
5.32 | REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE ESCORAMENTO
ESCORAMENTO METALICO PARA LAJE E VIGA EM m2xmés | 1776,09 25,08 | 4454433

5.33 | CONCRETO ARMADO, TIPO "A", ALTURA DE (200 ATE
310)CM, INCLUSIVE DESCARGA, MONTAGEM,
DESMONTAGEM E CARGA

MURO DE ARRIMO COM BLOCOS DE CONCRETO m? 161,9 604,43 97.857,21
5.34 | ESTRUTURAL, ATE 1,6 M DE ALTURA (EXCETO
FUNDACAO). AF_11/2024

Pagina 65 de 79

Av. José Marra da Silva, 175/177 - Centro - Carmo do Cajuru/MG - CEP: 35.557-000 - Tel.: (37) 3244-2160 / 3244-3355
e-mail: secretaria@camaracarmodocajuru.mg.qov.br Website: www.camaracarmodocajuru.mg.qov.br
CNPJ:00.879.902/0001-40




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

9. ANALISE DE RISCOS E DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021):

Em atendimento as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, foi realizada analise preliminar dos
riscos inerentes a presente contratacdo, considerando os aspectos técnicos, operacionais,
financeiros, ambientais e administrativos capazes de impactar o planejamento, a execugao € o

recebimento da obra.

Embora a gestdo dos riscos ser detalhada em documento especifico (Mapa e Matriz de
Gerenciamento de Riscos da Contratacdo), eclaborado em observancia as boas praticas de
governanga e gestdo das contratagdes publicas, destacam-se, de forma resumida, os principais

eventos de risco identificados durante a fase de planejamento:

e insuficiéncia ou atraso na disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros para
a continuidade das etapas do empreendimento;

« falhas na compatibilizagdo entre projetos ou entre as etapas construtivas decorrentes do
parcelamento da obra;

e ocorréncia de ndo conformidades técnicas durante a execucdo da infraestrutura e da
superestrutura, capazes de comprometer as etapas subsequentes da construcao;

e atrasos na execucdo contratual decorrentes de dificuldades operacionais,
indisponibilidade de materiais, condi¢des climaticas adversas ou insuficiéncia de mao
de obra especializada;

» utilizagdo de materiais ou processos executivos em desacordo com as especificagdes
técnicas estabelecidas para a contratagao;

e ocorréncia de acidentes de trabalho e descumprimento das normas de satide e seguranca
ocupacional,

o deficiéncia no controle tecnoldgico, nas inspegdes de qualidade ou na fiscalizagdo da
execucao dos servigos;

e riscos relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, decorrentes de
eventos supervenientes devidamente caracterizados;

o falhas na gestdo contratual, fiscalizagcdo, medi¢c@o e recebimento dos servigos.
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Como medidas gerais de mitigagdo, a Administragdo prevé a adocdo de fiscalizagdo
técnica permanente, controle tecnoldgico dos servigos, utilizagdo de Plano de Execu¢do dos
Servigos (PES), Fichas de Verificagao de Servigos (FVS), cronograma fisico-financeiro,
inspecgdes periodicas, acompanhamento da execu¢dao por responsavel técnico habilitado e

demais mecanismos de controle previstos na documentagdo técnica da contratacao.

O detalhamento dos riscos identificados, sua classificacdo quanto a probabilidade e ao
impacto, bem como as respectivas estratégias de prevenc¢do, mitigagdo, contingéncia e alocagao
das responsabilidades, encontram-se consolidados no Mapa e Matriz de Gerenciamento de
Riscos, documento integrante da fase preparatoria da presente contratagdo, o qual subsidiara a

gestdo contratual durante toda a execucdo do empreendimento.

Plano de Monitoramento e Acompanhamento:

O acompanhamento da execugdo contratual serd realizado de forma continua pela
Administragdo Municipal, por intermédio de fiscalizagdo técnica devidamente designada, nos
termos dos Arts. 117 a 120 da Lei Federal n® 14.133/2021, com a finalidade de assegurar a
adequada execugao dos servicos, o cumprimento dos prazos, a observancia das especificacdes

técnicas e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

O monitoramento compreendera o acompanhamento das frentes de servigo, conferéncia
dos quantitativos executados, verificacdo da conformidade dos materiais empregados, anélise
das medicgoes, registro das ocorréncias relevantes e emissdo de relatérios de fiscalizacado,
podendo ser exigidos controles tecnologicos e demais documentos comprobatdrios necessarios

a validagao dos servigos executados.

Os pagamentos serdo realizados conforme medigdes dos servigos efetivamente
executados e atestados pela fiscalizagdo responsavel, observando-se as condi¢des estabelecidas

no instrumento contratual. Serd apresentado um mapa de risco especifico para esta intervengao.

No que tange ao demonstrativo dos resultados pretendidos, a execucao da Etapa 1

(Estrutura) da nova sede administrativa da Camara Municipal de Carmo do Cajuru tem como
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principal resultado pretendido viabilizar a base estrutural da futura edificag@o institucional,
condi¢do necessaria ao prosseguimento das etapas subsequentes (Alvenaria e Instalacdes;
Acabamento) e a consequente entrega de infraestrutura fisica adequada ao funcionamento do
Poder Legislativo Municipal.

Espera-se, como resultado direto desta etapa, a conclusdo da fundacdo e da
superestrutura em concreto armado dentro do prazo de 10 (dez) meses, com qualidade técnica
assegurada por projeto executivo detalhado e por fiscalizagdo técnica qualificada,
estabelecendo condigdes seguras para o avango fisico do empreendimento.

Como resultado do empreendimento como um todo, uma vez concluidas as trés etapas
construtivas, a nova sede proporcionara ambiente institucional seguro, com plenario compativel
com a realizagdo de sessOes legislativas, audiéncias publicas e solenidades, gabinetes
parlamentares dimensionados para até 15 (quinze) vereadores, setores administrativos
organizados segundo fluxos funcionais adequados e espaco apropriado para atendimento a
populagdo, impactando positivamente a eficiéncia administrativa, a transparéncia institucional

e a qualidade do servico publico legislativo prestado a comunidade de Carmo do Cajuru.

A construgao de edificagdo propria, em terreno de titularidade da Camara Municipal,
representa solu¢do patrimonial definitiva, eliminando despesas recorrentes com locagdo ou
adaptacdes precarias, ¢ assegurando racionalizagdo dos recursos publicos no médio e longo
prazo, mediante edificacdo projetada para durabilidade e facilidade de manutengao.

10. PARCELAMENTO OU INTEGRALIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021)

Em observancia ao disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, bem
como aos principios da eficiéncia, da economicidade e da competitividade, procedeu-se a
analise da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto da contratacdo,
considerando a natureza dos servicos, as caracteristicas do mercado fornecedor, a metodologia
executiva adotada, a capacidade operacional das empresas potencialmente interessadas e os

impactos decorrentes da eventual celebracdo de multiplos contratos.
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Cumpre destacar que o parcelamento do objeto ndo constitui regra absoluta, devendo
sua adogdo estar condicionada a demonstragdo de que representa solugdo mais vantajosa para a
Administragdo, sem prejuizo da economia de escala, da eficiéncia da execucdo, da adequada

fiscalizacao contratual e da integridade do objeto a ser contratado.

Sob essa perspectiva, a analise desenvolvida distinguiu dois niveis de parcelamento: o
parcelamento do empreendimento, correspondente a estratégia de implantacao da solugao
escolhida, ¢ o parcelamento da contratagdo, correspondente a divisdo ou niao do objeto

especifico desta contratagdo em itens, grupos ou lotes.

No que se refere ao empreendimento como um todo, concluiu-se pela viabilidade do
parcelamento de sua execugdo em trés etapas construtivas autdonomas, compreendendo:
Etapa 1 — Estrutura; Etapa 2 — Alvenaria e Instalacdes; e Etapa 3 — Acabamentos, cada

qual objeto de procedimento licitatorio proprio.

Essa estratégia decorre da indisponibilidade de recursos orgamentarios suficientes para
a execuc¢do integral do empreendimento em contratagdo Unica, cujo investimento global esta
estimado em aproximadamente R$ 8.000.000,00, permitindo compatibilizar a evolucao fisica
da obra com a disponibilidade financeira da Camara Municipal, sem comprometer a unidade

técnica do projeto executivo, que permanecera unico para todas as etapas da construcao.

Por outro lado, quanto ao objeto especifico deste Estudo Técnico Preliminar,
correspondente a Etapa 1 — Estrutura, concluiu-se pela inviabilidade técnica do

parcelamento interno da contratacio, recomendando-se sua execucao em lote nico.

Os servigos compreendidos nesta etapa — incluindo servigos preliminares,
administracdo local, movimentacdo de terra, fundagdes profundas, infraestrutura e
superestrutura em concreto armado — apresentam elevada interdependéncia técnica e
executiva, constituindo sistema estrutural unico, cuja estabilidade, desempenho e seguranca

dependem da perfeita integracdo entre todos os seus elementos.
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A execucdo das fundagdes condiciona diretamente o comportamento estrutural dos
blocos de coroamento, vigas baldrame, pilares, vigas e lajes, formando conjunto estrutural
indivisivel sob o ponto de vista da engenharia. O eventual fracionamento desses servigos entre
empresas distintas poderia ocasionar descontinuidade construtiva, divergéncias metodologicas,
incompatibilidade entre procedimentos executivos, dificuldades na coordenagao das atividades

e aumento dos riscos de ocorréncia de patologias estruturais.

Além disso, a divisao da execugdo entre multiplos contratados dificultaria a defini¢ao
das responsabilidades técnicas por eventuais vicios construtivos, reduzindo a rastreabilidade da
execugao ¢ tornando mais complexa a apuracao de responsabilidades em situa¢des de ndo
conformidade, especialmente considerando que esta etapa servira de suporte para todas as fases

subsequentes do empreendimento.

Sob o0 aspecto econdmico, o parcelamento interno também ndo se mostra vantajoso, uma
vez que acarretaria duplicidade de custos indiretos relacionados a mobilizagao e desmobilizagdo
de equipes, implantacdo e manutencao de canteiros, administragdo local da obra, equipamentos,
controles tecnologicos, seguranca do trabalho e gestdo contratual, sem proporcionar incremento

significativo da competitividade.

Verificou-se, ainda, que o mercado regional dispde de numero suficiente de empresas
de engenharia com capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira para executar
integralmente os servicos que compdem esta etapa, inexistindo limitagdo concorrencial que

justifique o fracionamento do objeto para ampliacdo da participacdo de licitantes.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo da Etapa 1 — Estrutura em lote tnico
representa a solugcdo tecnicamente mais adequada, preservando a unidade da execucdo
estrutural, concentrando a responsabilidade técnica em um Unico contratado, simplificando a
fiscalizacdo, fortalecendo o controle da qualidade, reduzindo riscos construtivos e
proporcionando melhores condigdes para o acompanhamento da execucao fisica e financeira

da obra.
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Assim, recomenda-se que a presente contratacdo seja realizada sem parcelamento
interno do objeto, mantendo-se sua integralidade em lote inico, por se tratar da alternativa que
melhor atende ao interesse publico, conciliando eficiéncia, seguranca técnica, economicidade e

adequada gestao contratual.

A solucao adotada atende as exigéncias de motivagdo previstas no art. 18, §1°, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando que a op¢ao pelo ndo parcelamento da presente
contratacdo decorre de analise técnica fundamentada, sem prejuizo do parcelamento do
empreendimento em etapas executivas, estratégia que se mostra compativel com a
disponibilidade orgamentaria da Administragdo e com a adequada implantagao da nova sede da

Camara Municipal de Carmo do Cajuru.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, inciso
XI da Lei 14.133/2021):

Contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si, em que, guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do
servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdao do
objeto principal. Isso posto, inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

Ja as contratagdes interdependentes sdao aquelas que precisam ser contratadas
juntamente com o objeto principal para sua completa presta¢do. Isso posto, inicialmente, ndo
existem em andamento contratacdes interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacdo. Assim, para fins do disposto no art.
18, § 1° inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se a analise da existéncia de

contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a viabilizagao da solugao pretendida.

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja formalizagao
constitua condicdo prévia indispensavel a realizagdo do procedimento licitatério ou a
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celebragdo do futuro contrato. A contratagdo pretendida possui objeto autdbnomo e podera ser
regularmente processada independentemente da existéncia de outros procedimentos

administrativos especificos.

No presente caso, identificam-se como contratagdes correlatas as Etapas 2 (Alvenaria e
Instalagdes) e 3 (Acabamento) do mesmo empreendimento, integrantes do mesmo projeto
executivo, mas que serdo objeto de Estudos Técnicos Preliminares e processos licitatorios
proprios e auténomos, a serem instruidos e deflagrados na medida da disponibilidade

or¢amentaria da Camara Municipal, sem qualquer subordina¢ao juridica ao presente processo.

Identifica-se, ainda, como contratacdo correlata potencial e futura, o eventual
fornecimento de mobilidrio, equipamentos e sistemas para o pleno funcionamento da nova sede,
cuja necessidade especifica sera avaliada oportunamente pela Administragdo, em etapa
posterior de planejamento, ndo havendo, até o momento, processo em andamento que interfira

no presente objeto.

Entretanto, reafirmo que ndo ha, até a presente data, contratagdes interdependentes em

andamento cuja auséncia inviabilize a execug@o do objeto ora estudado.

12. IMPACTO SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICO (Art. 18, §1°, inciso XII, da Lei
n° 14.133/2021)

A implantagdo da primeira etapa da constru¢do da nova sede da Camara Municipal de
Carmo do Cajuru produzird impactos de natureza social, ambiental e econdmica, os quais foram
analisados durante a fase de planejamento da contratagdo, considerando tanto os efeitos
temporarios decorrentes da execugdo da obra quanto os beneficios permanentes proporcionados

pela solugdo adotada.

11.1. IMPACTO SOCIAL
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Sob o aspecto social, a contratagdo proporcionard melhoria da infraestrutura destinada
ao funcionamento do Poder Legislativo Municipal, refletindo diretamente na qualidade do
atendimento prestado a populacdao e nas condi¢des de trabalho dos vereadores, servidores e
demais colaboradores.

A nova infraestrutura permitird melhor organizacdo dos setores administrativos,
ampliagdo da capacidade de atendimento ao publico, disponibilizagio de ambientes mais
acessiveis, seguros e funcionais, além de oferecer condigdes adequadas para realizagdao de
sessoes legislativas, audiéncias publicas, reunides e demais atividades institucionais,
fortalecendo a participacao popular, a transparéncia e o exercicio das fungdes legislativas.

Durante a execu¢do da obra, também se espera a geragdo de empregos diretos e
indiretos, bem como o estimulo a cadeia produtiva da construcao civil, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico local e regional.

11.2. IMPACTO AMBIENTAL

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, conceito que vai além do mero cotejo de menores pregos, sendo necessario avaliar os
impactos da contratacdo quanto a observancia de normas e critérios de sustentabilidade, ao
emprego racional dos recursos publicos, a conservacdo e gestdo responsdvel de recursos
naturais e a observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas, como
INMETRO e ABNT.

Dispde o art. 45 da Lei n° 14.133/2021 que as licitagdes de obras e servigos de
engenharia deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas, mitigacdao por
condicionantes € compensagdo ambiental, e utilizagdo de produtos, equipamentos € servigos
que favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos naturais.

A execucdo da Etapa 1 (Estrutura) demandard a supressdo de 12 (doze) arvores
existentes na area de interven¢do — sendo 10 (dez) exemplares com diametro de tronco entre
0,20 m e 0,40 m e 2 (dois) exemplares com diametro igual ou superior a 0,60 m —, além de

limpeza do terreno com remog¢do de vegetacao (1.584,32 m?) e movimentacdo de solo

Pagina 73 de 79

Av. José Marra da Silva, 175/177 - Centro - Carmo do Cajuru/MG - CEP: 35.557-000 - Tel.: (37) 3244-2160 / 3244-3355
e-mail: secretaria@camaracarmodocajuru.mg.qov.br Website: www.camaracarmodocajuru.mg.qov.br
CNPJ:00.879.902/0001-40




CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO CAJURU

decorrente dos servicos de corte, aterro e escavagdo para fundagdes. O requerimento de
autorizacdo para supressao vegetal ja foi protocolado pela Camara Municipal junto ao
Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Carmo do Cajuru, liberada
conforme termo de Autorizagdo 2933/2026, emitido pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

A execucdo fisica da supressdo autorizada ficard a cargo da empresa contratada, que
deverd observar as técnicas adequadas de corte e remocdo, ao passo que a eventual
compensagao ambiental exigida pelo érgao ambiental municipal, caso aplicavel, ficara a cargo
da Camara Municipal, na qualidade de responsavel pela intervengao.

Como medida de intervencao e mitigadora, a empresa ficard a cargo de:

a) Fornecimento, preparo e plantio de 10 espécimes de Ipé€s (Handro-anthus
chrysotrichus);

b) Fornecimento, preparo e plantio de 10 espécimes de Pequizeiros (Cayocar
brasiliensi);

c¢) Fornecimento e entrega na sede atual da Camara Municipal de 18 mudas de espécimes

nativas da regido.

Como medidas mitigadoras adicionais, devera ser exigido da contratada o adequado
gerenciamento dos residuos da construgao civil, com segrega¢do, acondicionamento, transporte
e destinacao final ambientalmente adequada, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n°
307/2002 e alteragdes posteriores, bem como a ado¢ao de medidas de controle de poeira e ruido,
manutencdo preventiva de maquinas e equipamentos, € organiza¢do do canteiro de obras de
modo a minimizar transtornos a vizinhanga.

Considerando a natureza do objeto, a localizagdo da interven¢ao em terreno institucional
j& destinado a essa finalidade e as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que os impactos
ambientais associados a execucao da obra possuem carater controlavel, temporario e mitigavel,
ndo representando impedimento a implanta¢do do empreendimento, desde que observadas as

condicionantes técnicas, ambientais e legais aplicaveis, notadamente a obtencao da autorizagao

de supressao vegetal previamente ao inicio dos servigos.
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11.3. IMPACTO ECONOMICO

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo representa investimento permanente em
infraestrutura publica, resultando na incorporacdo de bem imovel ao patriménio da Camara
Municipal e eliminando, em longo prazo, custos decorrentes de solugdes provisorias,
adaptagdes sucessivas ou eventual utilizagdo de imoveis de terceiros.

A execuc¢ao da obra também movimentara a economia local por meio da contratagao de
empresas especializadas, aquisicdo de materiais de construgdo, utilizacdo de fornecedores,
prestadores de servigos, transportadores e profissionais vinculados ao setor da construgao civil,
promovendo circulagdo de renda e fortalecimento da atividade econdmica.

Embora a implantacdo do empreendimento demande investimento inicial significativo,
os beneficios decorrentes da melhoria da infraestrutura institucional, da maior eficiéncia
administrativa, da valorizagdo do patrimonio publico ¢ da redug@o dos custos de manutencao e

adequagdes futuras justificam plenamente a ado¢do da solugdo escolhida.

11.4. CONCLUSAO

Conclui-se que os impactos tempordrios decorrentes da execucdo da obra sdo
plenamente administraveis e passiveis de mitigacdo mediante adequada gestdo contratual e
fiscalizacdao da execucdo, enquanto os impactos sociais, patrimoniais € economicos positivos
possuem carater permanente e contribuem diretamente para o fortalecimento da infraestrutura
publica, da eficiéncia administrativa e da qualidade dos servigos prestados pela Camara
Municipal de Carmo do Cajuru, evidenciando que os beneficios decorrentes da contratacao

superam significativamente os impactos inerentes a execucao do empreendimento.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE (Art. 18, §1°, inciso X da Lei 14.133/2021):
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Para que a contratagdo alcance os resultados pretendidos, algumas providéncias da

administracdo sdo essenciais, quais sejam:

e Complementacdo da dotagdo orgamentdria vinculada a Ag¢do 1003 — Rubrica
4.4.90.51.01 (Obras e Instalagdes / Obras e Instalagdes de Dominio Publico) —,
atualmente prevista em R$ 1.650.000,00, para o montante de R$ 2.034.253,13,
correspondente a estimativa de custo apurada neste Estudo, previamente a publicacdo

do edital.

e Elaboracdo do Projeto Bésico, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para definir e dimensionar a obra, com base nas indica¢des deste ETP e no

projeto executivo, nos termos do §3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

e Elaboracdo do Edital de Licitacdo, contendo todos os elementos necessarios a

contrata¢do, nos termos do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021.

e Designacao formal de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo técnica da execugdo
contratual da obra, nos termos do art. 7° e do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, distinto(s),
se for o caso, do fiscal ja4 designado para acompanhamento dos servigos técnicos de

elaboracao do ETP.

14. FORMA DE CONTRATACAO RECOMENDADA

Com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas desenvolvidas ao
longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa consiste na contratagdo de empresa especializada
para execucdao da Etapa 1 (Estrutura) da obra de constru¢do da nova sede da Camara

Municipal de Carmo do Cajuru/MG.

Considerando a existéncia de projeto executivo previamente elaborado, memoriais
descritivos, planilhas or¢camentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos

suficientes a caracterizacao completa do objeto, recomenda-se que a contratacao seja realizada
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mediante execuc¢do indireta, por intermédio de procedimento licitatéorio na modalidade

Concorréncia, em sua forma eletronica, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

O objeto devera ser contratado sob o regime de empreitada por preco unitario, por
se tratar de obra composta por diversos servigos passiveis de medicdo individualizada,
possibilitando que os pagamentos sejam realizados de acordo com os quantitativos efetivamente
executados e aferidos pela fiscalizagdo, conferindo maior precisdo as medigdes, transparéncia

na execug¢ao contratual e adequada gestdo dos recursos publicos.

Recomenda-se a adog¢do do critério de julgamento pelo menor preco global,
considerando que o objeto sera contratado em lote tinico, composto por servicos tecnicamente
interdependentes, cuja execugdo exige unidade de responsabilidade técnica, coordenagdo
executiva e compatibilidade construtiva entre fundagdes, infraestrutura e superestrutura. A
adocdo desse critério permite que a Administracdo selecione a proposta mais vantajosa sem

comprometer a integridade técnica do empreendimento.

A contratacdo devera possuir natureza por escopo, uma vez que seu objeto consiste na
execucdo de obra de engenharia com resultado previamente definido, caracterizado pela entrega
da primeira etapa da estrutura da futura sede da Camara Municipal, nos termos dos projetos,

especificagdes técnicas e demais documentos integrantes da contratagao.

Considerando a estratégia de implantagdo do empreendimento definida neste Estudo
Técnico Preliminar, recomenda-se que esta contratacdo permaneca restrita aos servigos
integrantes da Etapa 1 — Estrutura, permanecendo as etapas subsequentes como objetos de
futuras contratacoes independentes, condicionadas a disponibilidade or¢amentaria da
Administragdo, preservando-se, contudo, a unidade técnica do projeto executivo e a

compatibilidade entre todas as fases da construcao.

A futura contratagdo devera contemplar, ainda, mecanismos adequados de gestdo e
fiscalizagdo contratual, incluindo controle tecnolégico dos servigos, critérios objetivos de

medi¢do, procedimentos de inspe¢do, Plano de Execu¢do dos Servicos (PES), Fichas de
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Verificagdo de Servicos (FVS), gestdo de riscos, recebimento por etapas e demais instrumentos

destinados a assegurar a qualidade da execugdo e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Diante das conclusdes obtidas, entende-se que a forma de contratagdo ora recomendada
apresenta a melhor relacdo entre eficiéncia administrativa, seguranga juridica, viabilidade
técnica, economicidade e interesse publico, encontrando-se em conformidade com os principios
e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual se recomenda o
prosseguimento da fase preparatdria da contratagdo, com a elabora¢do dos documentos técnicos

e administrativos necessarios a instauragcdo do procedimento licitatorio.

15. PARECER SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, inciso XIII
da Lei 14.133/2021):

A viabilidade da contratacao destinada a execucao da Etapa 1 (Estrutura) da nova sede
administrativa da Camara Municipal de Carmo do Cajuru/MG encontra-se demonstrada de
forma consistente e integrada sob os aspectos técnico, operacional, econdmico-financeiro,
juridico-administrativo e institucional, evidenciando que a solucdo proposta atende de maneira

adequada ao interesse publico e as necessidades permanentes do Poder Legislativo Municipal.

A viabilidade técnica evidencia-se pela existéncia de terreno de propriedade da propria
Céamara Municipal, ja aprovado junto a Prefeitura (Processo n° 1808/2022), eliminando custos
relacionados a desapropriacdo, aquisicdo de imovel ou locagdo de espagos de terceiros, bem
como pela existéncia de projeto executivo ja elaborado e tecnicamente revisado, o que permite
defini¢do precisa do objeto, dos quantitativos e das especificagdes técnicas, reduzindo riscos de
inconsisténcias executivas e fortalecendo os mecanismos de planejamento, controle e

fiscalizacao contratual.

O regime de execucdo por empreitada por preco unitario mostra-se tecnicamente
compativel com a natureza da contratagdo, especialmente em razao das variagdes quantitativas
inerentes aos servicos de fundagdo profunda, permitindo maior precisdo nas medi¢des e
adequada gestdo de eventuais ajustes necessarios durante a execugdo, sem comprometimento

da qualidade ou da finalidade publica da edificagao.
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A viabilidade operacional encontra-se demonstrada pela existéncia de estrutura técnica
e administrativa apta a condu¢do do procedimento licitatorio, gestdo contratual e fiscalizagdo
da obra, cabendo a Administracao formalizar, previamente a abertura do certame, a designagao

do fiscal técnico responsavel pelo acompanhamento da execugao contratual.

Diante do conjunto das analises realizadas, conclui-se que a contratagdao pretendida ¢
tecnicamente adequada, economicamente justificavel e juridicamente regular, apresentando
condigdes suficientes para sua implementacdo de forma segura, eficiente e alinhada ao interesse
publico, razdo pela qual se declara viavel a contratagdo da Etapa 1 (Estrutura) da nova sede
administrativa da Camara Municipal de Carmo do Cajuru/MG, condicionada ao atendimento

das providéncias prévias indicadas neste Estudo Técnico Preliminar.

Declara-se, portanto, vidvel o prosseguimento da contratacio pretendida, nos termos das
condigdes, premissas, quantitativos, especificagdes e diretrizes estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar e nos demais documentos que integram a fase preparatdria, em

conformidade com as disposi¢des aplicaveis da Lei n® 14.133/2021.

Carmo do Cajuru/MG, 09 de setembro de 2026.
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Savio Vinicius Israel
Engenheiro Civil | CREA/MG 359.969/D

Responsavel Técnico pela elaboragdo do ETP

Aprovamos o presente Estudo Técnico Preliminar e encaminho para as devidas providéncias:

Rafael Nunes de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Carmo do Cajuru
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