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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 21/2025
INEXIGIBILDADE N2 04/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, que constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica
da contratacdo e embasar o Termo de Referéncia, conforme previsto na Lei no inciso IX e Lei
14.133/2021. Séo estudos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, mensurar
os riscos e determinar uma estratégia para a contratacao.

1.0 - INFORMAGCOES BASICAS

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em curso presencial
de Fase de Planejamento da Contratacdo: DFD, ETP, MAPA DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA
E EDITAL para atender demanda da Assessora de Planejamento e Desenvolvimento do CISI Ana
Paula Antonio Cosmo, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas.

- O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Resolucdo 10/2024 do CISI.

- Documento de Formalizacdo da Demanda n2: 020/2025

2.0 - DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA O ATO

Ana Paula Antonio Cosmo — Assessora de Planejamento e Desenvolvimento
Raelly Santos Cardoso — Técnica em Enfermagem

Nair Butzke Pauli — Chefe Dpto. Adm. e Saude

3.0 — DIRETRIZES NORTEADORAS

Art. 62, inc. XX da Lei 14.133/2021 e Resolu¢do n2 12/2024 do CISI que prevé que as
contratagdes de servigos, obras e aquisicbes de materiais devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP).

4.0 - AREA REQUISITANTE
Setor: Administrativo
Solicitante: Ana Paula Antonio Cosmo — Assessora de Planejamento e Desenvolvimento

5.0 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE (Inc. |, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)

A realiza¢do da capacita¢do dos servidores busca assegurar conhecimento e seguranga juridica,
possibilitando que haja um melhor desempenho no desenvolvimento das atribuicdes de cada
um dentro do érgdo. A presente contratacdo se faz necessaria para atender demanda da
servidora a fim de habilita-la no desempenho de suas atividades didrias pela complexidade dos
processos licitatorios, no avanco e atualizacdo tecnoldgica, além do intercambio de
experiéncias. E de suma importancia para o CISI capacitar e atualizar os servidores e
colaboradores, visando a integracdo e fortalecimento do corpo técnico, bem como a boa
gestdo dos recursos publicos e da imagem institucional.

6.0 — ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGCAO E PLANEJAMENTO (Inc. Il, § 12, art. 18 da Lei
14.133/2021)

A presente possui previsdao no Plano de Contrata¢des Anual Exercicio 2025, publicado em 26
de novembro de 2024, Edicdo 0687 do DOE — CISI, bem como, no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas ID 00879976000186-0-000001/2025
(https://pncp.gov.br/app/pca/00879976000186/2025), na ORDEM 189.

7.0 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inc. lll, § 12, art. 18 da Lei
14.133/2021)

- Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a gera¢do de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo
excessivo de energia;

- Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel;

- Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual;

- Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,
de 2021, pelas razbes de ndo ha complexidade e vultuosidade na presente contratacdo, ndo
comprometendo o cumprimento das obrigacées;

- A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e
a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta;

MODULO | - PROVIDENCIAS INICIAIS DO PLANEJAMENTO E DFD
1. Conceito de Formalizacdo da Demanda — DFD;

2. Indicacdo e nomeacdo da equipe de planejamento;

3. AtribuicGes da equipe de planejamento;

MODULO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Conceito de ETP;

2. A fungdo do ETP e sua regulamentacdo;

3. Elementos obrigatérios x Elementos opcionais (ETP Simplificado);

4. ExcecOes a elaboracdo dos ETP;

5. Estudos de casos: andlise detalhada e explicagdo sobre dos Elementos dos ETP;
o Descri¢do da necessidade da contratagao

o Descrigdo dos requisitos da contratagao

o Levantamento de mercado

o Descrigdo da solugao como um todo o Estimativa das quantidades a serem contratadas
o Estimativa do valor da contratagao o Justificativa para

o Parcelamento ou ndo da solugdo

o Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

o Alinhamento entre a contratacdo e Planejamento estratégico

o Plano Contrata¢des Anual

o Resultados pretendidos o Providéncias de adequacdo do drgdo ou entidade

o Impactos ambientais e medidas de tratamento

o Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacao

MODULO Il - NOGOES GERAIS SOBRE GERENCIAMENTO DE RISCOS
6. O ETP e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

7. O Gerenciamento de Riscos na IN 05/17

8. Gestdo de Riscos no contexto das contratac¢des publicas

9. Etapas do Processo de Gestao de Riscos

10. Analise do contexto

11.Causas

12.Consequéncias


https://pncp.gov.br/app/pca/00879976000186/2025

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUACU
Rua Iguacu, s/n, Bairro Nazaré
Medianeira — Parana — 85.720-410
(45)3264-5062

13. Avaliac¢do dos riscos

14.Mapa de Riscos: probabilidade de ocorréncia x impacto

15. Estudos de casos: analise detalhada e explicacdo sobre dos Elementos do Mapa de Riscos
16. O Gerenciamento de Riscos e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

MODULO IV - TERMO DE REFERENCIA

1. Conceito e fungbdes do Termo de Referéncia;

2. Aimportante funcdo do termo de referéncia para sele¢do da proposta mais vantajosa;
3. Competéncia para a elaboragdo do termo de referéncia;

4. Estudos de casos: analise detalhada e explicacao sobre dos Elementos do TR:
o Descricao do objeto:

o Especificagdo das caracteristicas minimas o Quantidades;

o Unidade de medida;

o Divisdo de item/lotes

o Divisibilidade do objeto — Lote, Grupo ou Item

o Parcelamento obrigatério;

o Indicacdo de marca;

o Solicitacdo de amostra

o Quando solicitar, considerando as modalidades existentes;

o Responsabilidade do setor técnico ao descrever

o objeto.

o Modelos padronizados de Termo de Referéncia e Projeto Basico da AGU.

o Definicdo dos prazos

MODULOV - ELABORACAO DE EDITAIS

1. Obrigatoriedades na Elaboragdo do Edital de Licitagao;

2. 0 que pode e deve constar no instrumento convocatério;

3. Estudos de casos: andlise detalhada e explicacdo sobre dos Elementos do Edital

Professor:

FELIPE ANSALONI Advogado e Professor especializado em licitagdes, contratos administrativos
e concessOes, atuando principalmente com o Direito Regulatério em demandas de alta
complexidade de empresas privadas. Possui experiéncia no consultivo, contencioso
administrativo e judicial, inclusive junto aos Tribunais de Contas e Agéncias Reguladoras.
Consultor em Governanga e Politicas Publicas junto ao Sistema SEBRAE, FIEMG/IEL, ENAP,
ESAF, Fundagdo Jodo Pinheiro, Associagao Mineira de Municipios, Confedera¢do Nacional de
Municipios. Professor em cursos de Pds-Graduagao na PUC Minas, UNA e UNI-BH. Ministra
treinamentos e realiza consultorias a Estatais, Sistema S, Conselhos Profissionais érgdos do
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Realiza palestras no exterior e em todas as regides do Brasil,
especialmente nos estados de AL, AM, AP, DF, ES, GO, MG, MT, RJ, SP, PA, PE e PR. Foi servidor
publico concursado no Governo de Minas Gerais, onde gerenciou a implantacdo do Mdédulo de
Fornecedores do Portal de Compras Estadual, projeto que alcancou cerca de 20.000 empresas
brasileiras e internacionais. Foi analista de Politicas Publicas do SEBRAE-MG, trabalhando com
mais de 600 municipios em tematicas ligadas a compras governamentais e
empreendedorismo. E mestre em Administracdo, especialista em Direito Publico, especialista
em Gestdo Publica e graduado em Direito e em Administracdo Publica.

a) Justificativa da Inexigibilidade

Verifica-se no caso em tele a modalidade de dispensa de licitacdo nos termos do inc Il do art.
74 da Lei 14.133/2021 por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Ainda que a Lei n? 14.133/2021 n3o tenha estabelecido
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textualmente exigéncia nesse sentido, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no inciso Il do art. 74 em tela somente se justificard se o objeto, além de
envolver a execucdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, apresentar natureza singular, ou seja, revelar-se excepcional, incomum ao
cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado
peculiar, motivo pelo qual sua contratacdo requer a selecdo de profissional ou empresa de
notdria especializacdo.

Somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a
competicdo e, no caso, o simples fato de o objeto pretendido envolver a execucdo de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual ndo torna invidvel a
competicdo. Tanto isso é verdadeiro que a propria Lei n? 14.133/2021 estabelece no seu art.
36, § 19, inciso | que para a contatacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado.

Nesse contexto, a contratacdo classifica-se como servico técnico singular uma vez que sua
execucdo requer o emprego de atributos subjetivos do seu executor como elementos
essenciais para sua execucao satisfatéria, a exemplo da genialidade e da racionalidade
humanas. Ndo obstante a literalidade do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, continua a exigir a demonstracdo da natureza
singular do objeto, além da demonstracdo da notéria especializacdo do contratado.

8.0 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (Inc. IV, § 12, art. 18 da Lei
14.133/2021)

As quantidades se definem pelo nimero de funciondrios que participardo do curso objeto dos
presentes autos, ou seja, apenas a Assessora de Planejamento e Desenvolvimento Ana Paula
Antonio Cosmo.

9.0 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO PRECO (Inc. V e VI, § 19, art. 18 da Lei
14.133/2021)

Como se verifica pela oferta de cursos similares no site https://cipilimitada.com.br/, o valor
cobrado é o mesmo para os demais, com mesma duragao, matérias similares e ministrada pela
mesmo profissional:

Proximos Cursos

PRESTACAO DE CONTAS:
ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO NO PODER )
LEGISLATIVO - MARINGA

CONFIRMADO! PRESTACAO
DE CONTAS: A ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO COM
FOCO EM AUDITORIA -
CURITIBA

R$159000 W R$159000 W

INICIO DE MANDATO: A
ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO COM FOCO EM
AUDITORIA - CAMPO
GRANDE

INICIO DE MANDATO: A
ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO COM FOCO EM
AUDITORIA - PALMAS - TO

rande.pd

R$159000 W R$159000 W


https://cipilimitada.com.br/
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CONFIRMADO! CONTROLE
INTERNO AVANCADO PARA
CONSORCIOS PUBLICOS™ CONSORCIOS PUBLICOS -
CURITIBA

PRESTACAO DE CONTAS: A
ATUAGCAO DO CONTROLE
INTERNO COM FOCO EM
AUDITORIA - MARINGA

"CONTROLE INTERNO AVANGADO PARA

R$159000 W R$159000 W

E-SFINGE _NA PRATICA - CURSO INTENSIVO:

_ E-SFINGE NAPR UTILIZACAO DO SISTEMA CONTROLE INTERNO E
A . PARA ENVIO DE REMESSAS oo mmanscoumiou o AUDITORIA BASEADA EM
ORCAMENTARIAS, £ AUDITORIA BASEADA EM R1SCOS RISCOS - PRESIDENTE

CONTABEIS E FISCAIS - PRUDENTE -SP

CAMPO GRANDE - MS

19,202 MARGO

HOTEL METROPOLITAN
ERNESTO GEISEL 5100

R$159000 W R$159000 W

10.0 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Inc. VI, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)
Tendo em vista o carater de exclusividade do curso ofertado, esta equipe ndo vislumbrou
outra solu¢do sendo a contratag¢do do curso ofertado.

11.0 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (Inc. VIII, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)
Esta contratagdo ndo possui carater de parcelamento.

12.0 - RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, § 19, art. 18 da Lei 14.133/2021)

O objetivo é investir na especializagdo humana dos funciondrios e colaboradores do CISI,
promover a capacitacdo da Assessora de Planejamento e Desenvolvimento do CISI a fim de
gue a mesma esteja atualizada e preparada para utilizar seus conhecimentos nas rotinas
administrativas do CISI

13.0 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Inc. X, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)
N&o serdo necessarias maiores providencias que saiam da rotina administrativa do CISI.

14.0 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inc. XI, § 12, art. 18 da Lei
14.133/2021

Esta equipe de planejamento ndo encontrou necessidade de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.

15.0 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Inc. XII, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)

A Contratada deverd contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225
da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o art. 52 da Lei n2 14.133, de 2021, e com
o art. 62 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 1, de 2010.

Os servigos prestados pela contratada deverdo pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos
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bem como a geragao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental adotadas pelo contratante.

Os materiais basicos empregados pela contratada deverdo atender a melhor relagdo entre
custos e beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados

ao produto.
Medianeira, 20 de margo 2025.

Ana Paula Antonio Cosmo
Assessora de Planejamento e Desenvolvimento
Matricula n? 2301

Raelly Santos Cardoso
Técnica em Enfermagem
Matricula n2 2901

Nair Butzke Pauli
Chefe do Dpto. Adm e de Saude
Matricula n2 3003

16 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE (Inc. XIIl, § 12, art. 18 da Lei 14.133/2021)

A luz do exposto, considerando que o presente planejamento estd em conformidade com os
requisitos administrativos necessarios ao cumprimento do objeto e atende adequadamente as
demandas de negdcio formuladas, como também aos beneficios pretendidos, ainda,
considerando que os riscos envolvidos sdao administraveis, recomenda-se que seja feito o
processo licitatério de contratagdo de empresa especializada na prestacdao de servicos em
curso presencial de Fase de Planejamento da Contratagao: DFD, ETP, MAPA DE RISCOS, TERMO
DE REFERENCIA E EDITAL para atender demanda da Assessora de Planejamento e
Desenvolvimento do CISI Ana Paula Antonio Cosmo, conforme condi¢cbes e exigéncias
estabelecidas.

Tem-se, portanto, que a contratacdo proposta é adequada para o atendimento das
necessidades a que se destina.

/ /

Silvia Vannini
Diretora Executiva
Matricula n21241
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17 — DECLARAGAO DE PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Tomando por base o contido no levantamento mercadoldgico do presente, declaro a
existéncia de previsdo dos recursos orcamentdrios para assegurar o pagamento do
cumprimento do objeto.

Lizandra de Luca de Lima
Contadora
Matricula n? 1401



