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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 21/2025
INEXIGIBILIDADE N2 04/2025

O presente Termo de Referéncia foi precedido de Estudo Técnico Preliminar e atende
plenamente aos ditames da Lei 14.133/2021 e outras leis vigentes e pertinentes ao objeto a
ser contratado.

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 62, XXIll, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021).

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos em curso presencial
de Fase de Planejamento da Contrata¢do: DFD, ETP, MAPA DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA
E EDITAL para atender demanda da Assessora de Planejamento e Desenvolvimento do CISI Ana
Paula Antonio Cosmo, nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias
estabelecidas.

- O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Resolucdo 10/2024 do CISI.

- Documento de Formalizacdo da Demanda n2: 021/2025

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 69, inciso
XXIll, alinea ‘b’, da Lei n2 14.133/2021).

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO (art. 62, inciso XXIll, alinea ‘c’, e art. 40, §12, inciso |,
da Lei n2 14.133/2021)

3.1. A descricdo da solucdo como um todo, encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 62, XXIlI, alinea ‘d’, da Lei n2 14.133/21)
4.1 - Os servicos prestados pela empresa contratada deverdao fundamentar-se no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo
excessivo de energia;
- Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel;
- Ndo é admitida a subcontrata¢do do objeto contratual;
- Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133,
de 2021, pelas razdes de ndo ha complexidade e vultuosidade na presente contrata¢do, ndo
comprometendo o cumprimento das obrigacdes;
- A prestagdo do servigo ndao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e
a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta;
4.2. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacao:
Habilitagao Juridica
4.2.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forga de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;
ou
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4.2.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

ou
4.2.3. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicio de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a

verificacdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;
ou
4.2.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;
ou
4.2.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
4.2.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;
HabilitacGes fiscal, social e trabalhista
4.2.7. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
4.2.8. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
4.2.9. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
4.2.10. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho;
4.2.11. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
4.2.11.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscrigdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.
4.2.12. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
4.2.12. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

4.3 - N3o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

4.4 - Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e
se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

5.

MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 62, XXIII, alinea “e” e 40, §19, inciso Il, da

Lei n2 14.133/2021).
O contrato entre as partes deverd obedecer as seguintes diretrizes:
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- Profissionais qualificados: A solu¢do deve contar com profissionais qualificados e experientes
na area de licita¢cGes, capazes de ministrar conteudos avancados de forma clara e objetiva. -
Conteudo programdtico adequado: O curso deve abordar de forma aprofundada os principais
pontos da nova lei de licitagdes, com foco na pratica e na aplicacdo correta dos novos
dispositivos legais.

- Metodologia de ensino eficaz: E essencial que a solu¢do conte com uma metodologia de
ensino dindmica, que estimule a participacdo dos servidores e proporcione uma aprendizagem
efetiva.

- Material diddtico completo: Deve-se disponibilizar material diddtico completo e atualizado,
gue auxilie os servidores no estudo e na revisdao dos conteudos apresentados durante o curso.
- Certificacdo reconhecida: Ao final do curso, os participantes devem receber um certificado de
conclusdo reconhecido, que ateste a capacitacdo avancada na area de licitacdes conforme os
requisitos legais.

- Com a observancia desses requisitos, serd possivel atender adequadamente as demandas de
capacitacao da auditora do consorcio, garantindo uma formacdao sélida e atualizada.

- Ndo sera admitida a subcontratacdo parcial ou total do objeto nem havera exigéncia da
garantia da contratacgdo.

PROGRAMACAO

MODULO | - PROVIDENCIAS INICIAIS DO PLANEJAMENTO E DFD

1. Conceito de Formalizacdo da Demanda — DFD;

2. Indicacdo e nomeacgdo da equipe de planejamento;

3. Atribui¢Ges da equipe de planejamento;

MODULO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Conceito de ETP;

2. A funcgdo do ETP e sua regulamentacao;

3. Elementos obrigatérios x Elementos opcionais (ETP Simplificado);

4. Excegdes a elaboragdo dos ETP;

5. Estudos de casos: andlise detalhada e explicagdo sobre dos Elementos dos ETP;

o Descri¢do da necessidade da contratagao

o Descrigdo dos requisitos da contratagao

o Levantamento de mercado

o Descrigdo da solugao como um todo o Estimativa das quantidades a serem contratadas

o Estimativa do valor da contratagao o Justificativa para

o Parcelamento ou ndo da solugao

o Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

o Alinhamento entre a contratacdo e Planejamento estratégico

o Plano Contratacdes Anual

o Resultados pretendidos o Providéncias de adequacdo do drgdo ou entidade

o Impactos ambientais e medidas de tratamento

o Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratacao

MODULO il - NOCOES GERAIS SOBRE GERENCIAMENTO DE RISCOS

6. O ETP e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

7. O Gerenciamento de Riscos na IN 05/17

8. Gestdo de Riscos no contexto das contratac¢des publicas

9. Etapas do Processo de Gestao de Riscos

10. Andlise do contexto

11.Causas

12.Consequéncias

13. Avaliac¢do dos riscos

14.Mapa de Riscos: probabilidade de ocorréncia x impacto

15. Estudos de casos: analise detalhada e explicacdo sobre dos Elementos do Mapa de Riscos
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16. O Gerenciamento de Riscos e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

MODULO IV - TERMO DE REFERENCIA

1. Conceito e fungbes do Termo de Referéncia;

2. Aimportante funcdo do termo de referéncia para sele¢do da proposta mais vantajosa;

3. Competéncia para a elaboragdo do termo de referéncia;

4. Estudos de casos: analise detalhada e explicagdo sobre dos Elementos do TR:

o Descricao do objeto:

o Especificagdo das caracteristicas minimas o Quantidades;

o Unidade de medida;

o Divisdo de item/lotes

o Divisibilidade do objeto — Lote, Grupo ou Item

o Parcelamento obrigatério;

o Indicacdo de marca;

o Solicitacdo de amostra

o Quando solicitar, considerando as modalidades existentes;

o Responsabilidade do setor técnico ao descrever

o objeto.

o Modelos padronizados de Termo de Referéncia e Projeto Basico da AGU.

o Definicdo dos prazos

MODULO V - ELABORAGCAO DE EDITAIS

1. Obrigatoriedades na Elaboragdo do Edital de Licitagao;

2. O que pode e deve constar no instrumento convocatério;

3. Estudos de casos: andlise detalhada e explicacdo sobre dos Elementos do Edital

DOCENTE: FELIPE ANSALONI Advogado e Professor especializado em licitagGes, contratos
administrativos e concessGes, atuando principalmente com o Direito Regulatério em
demandas de alta complexidade de empresas privadas. Possui experiéncia no consultivo,
contencioso administrativo e judicial, inclusive junto aos Tribunais de Contas e Agéncias
Reguladoras. Consultor em Governanga e Politicas Publicas junto ao Sistema SEBRAE,
FIEMG/IEL, ENAP, ESAF, Fundacdo Jodo Pinheiro, Associacdo Mineira de Municipios,
Confederagao Nacional de Municipios. Professor em cursos de Pés-Graduag¢do na PUC Minas,
UNA e UNI-BH. Ministra treinamentos e realiza consultorias a Estatais, Sistema S, Conselhos
Profissionais drgaos do Executivo, Legislativo e Judicidrio. Realiza palestras no exterior e em
todas as regides do Brasil, especialmente nos estados de AL, AM, AP, DF, ES, GO, MG, MT, RJ,
SP, PA, PE e PR. Foi servidor publico concursado no Governo de Minas Gerais, onde gerenciou
a implantacdo do Mddulo de Fornecedores do Portal de Compras Estadual, projeto que
alcancou cerca de 20.000 empresas brasileiras e internacionais. Foi analista de Politicas
Pdblicas do SEBRAE-MG, trabalhando com mais de 600 municipios em tematicas ligadas a
compras governamentais e empreendedorismo. E mestre em Administracdo, especialista em
Direito Publico, especialista em Gestdo Publica e graduado em Direito e em Administragdo
Publica.

CURSO PRESENCIAL 2 DIAS DE EVENTO,

25 e 26 de Margo de 2025

25/03/25 - 08h30 as 12h00

25/03/25 - 13h30 as 17h00

26/03/25 - 08h30 as 12h00

26/03/25 - 13h30 as 17h00

INVESTIMENTO INSCRICAO RS 1.890,00

LOCAL DO EVENTO

Hotel Crystal Rua Quintino Bocailva, 15 - loja 01 - Centro, Londrina - PR, 86020-150 Telefone:
(43) 3315-1515

Empenho: Devera ser feito em nome de
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IAGP INSTITUTO APLICADO EM GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ: 32.651.451/0001-85

Dados Bancarios: Banco 756

Agéncia 4342 C/Cn°. 29657-0

IAGP — Instituto Aplicado em Gestdo Publica LTDA

PIX: CNPJ 32.651.451/0001-85

6. ESPECIFICACAO DA GARANTIA CONTRATUAL EXIGIDA E DAS CONDIC()ES DE
MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA (art. 40, §12, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021)

Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133,
de 2021, pelas razdes de ndao ha complexidade e vultuosidade na presente contratacdo, nao
comprometendo o cumprimento das obrigacdes.

A garantia consiste na prestacdo, pela empresa, de todas as obrigacGes previstas na Lei n2
8.078/1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, e alteracdes subsequentes.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 62, XXIIl, alinea “f”, da Lei n2 14.133/21)
7.1 - Caberd a Contratada:

- Prestar o servico conforme se acha definido no presente Termo de Referéncia, inclusive
qguanto a data e a carga horaria;

- Atender prontamente a quaisquer exigéncias da administragdo, inerentes ao objeto da
presente licitagao.

- Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes aos itens previsto no objeto da presente
contratagao.

- Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na contratacao.

- Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que estd obrigada.

- Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais,
comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, presta¢cdo de garantia e quaisquer
outras que incidam ou venham a incidir na execugao do contrato.

- Acatar as decisGes e observacgdes feitas pela fiscalizagdo do contratante.

- Quando for o caso, comunicar imediatamente a contratante qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de
regularizacao necessarias.

- Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais ou materiais decorrentes da
presente contratacdo, seja por vicio de fabricagdo ou por acdo ou omissdo de seus
empregados.

7.2 - Obrigagdes do contratante:

- Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacGes da contratada;

- Efetuar o pagamento a contratada mediante a apresentacdo da respectiva nota fiscal,
devidamente discriminada e atestada pelo setor responsavel, por meio de crédito em conta
corrente bancaria;

- Atestar o adimplemento da obrigacdo, desde que satisfaca as exigéncias previstas neste
termo;

- Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela contratada
viabilizando a boa execugao do objeto contratado;

- A contratacdo sera firmada por meio de Nota de Empenho a qual tera o presente Termo de
Referéncia como anexo, uma vez que atende ao disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo
nas seguintes hipdéteses, em que a Administracdo podera

5



[ |
A CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE IGUACU
l' Rua Iguacu, s/n° - Bairro Nazaré

Medianeira — Parana — 85.720-410

substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servicgo.

- A AGU - Advocacia Geral da Unido expediu a ON 84/2024 que da sustentacdo a substituicdo
do contrato por nota de empenho:

Orientacdo Normativa 84/2024:

I - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato
a que alude o art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95,
inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:

a) o valor de contratos relativos a obras, servicos de
engenharia e de manutencdo de veiculos automotores se
encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de
licitacd&o prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou

b) o valor de contratos relativos a compras e sServigos em
geral se encaixe no valor atualizado gue autoriza a
dispensa de licitag¢do prevista no inciso II do art. 75,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95,
da Lei n°® 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

8. FISCALIZACAO CONTRATUAL

- A fiscalizagdo da contratagdo sera exercida por um representante da Administracdo ao qual
competird dirimir as dividas que surgirem no curso da execucdo do contrato, e de tudo dard
ciéncia a Administracao;

- O representante do contratante devera ter a experiéncia necessaria para o
acompanhamento e controle da execuc¢do do contrato;

- A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da fornecedora
do servico, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragdo ou de
seus agentes e prepostos, nos termos da Lei Federal n® 14.133/21.

- O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 62, inciso XXlll, alinea ‘h’, da
Lei n? 14.133/2021)

Verifica-se no caso em tela a modalidade de dispensa de licitagdo nos termos do inc lll do art.
74 da Lei 14.133/2021 por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Ainda que a Lei n2 14.133/2021 ndo tenha estabelecido
textualmente exigéncia nesse sentido, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no inciso lll do art. 74 em tela somente se justificard se o objeto, além de
envolver a execu¢do de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, apresentar natureza singular, ou seja, revelar-se excepcional, incomum ao
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cotidiano administrativo, diferenciando-se de outros similares a ponto de ser considerado
peculiar, motivo pelo qual sua contratacdo requer a selecdo de profissional ou empresa de
notdria especializacdo.

Somente se admite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a
competicdo e, no caso, o simples fato de o objeto pretendido envolver a execucdo de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual ndo torna inviavel a
competicdo. Tanto isso é verdadeiro que a propria Lei n2 14.133/2021 estabelece no seu art.
36, § 19, inciso | que para a contatacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, o critério de julgamento de técnica e preco devera ser
preferencialmente empregado.

No caso, o que torna invidvel a competicdo é a inexisténcia de critérios objetivos para o
desenvolvimento da licitacdo e essa condicdo somente se forma quando o servico pretendido
apresentar natureza singular, tal como se verifica no caso em tela.

Nesse contexto, a contratacdo classifica-se como servico técnico singular uma vez que sua
execucdo requer o emprego de atributos subjetivos do seu executor como elementos
essenciais para sua execucao satisfatdria, a exemplo da genialidade e da racionalidade
humanas. N3o obstante a literalidade do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, continua a exigir a demonstracdo da natureza
singular do objeto, além da demonstracdo da notéria especializacdo do contratado.

10.0 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1 - As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagdo:

01.001.04.122.0001.2.001.3.3.90.39.00.00 - Outros Servicos de Terceiros pessoa
Juridica
10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagao
da Lei Orgcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Medianeira, 20 de margo de 2025.

Ana Paula Antonio Cosmo
Assessora de Planejamento e Desenvolvimento
Matricula n2 2301

Raelly Santos Cardoso
Técnica em Enfermagem
Matricula n2 2901

Nair Butzke Pauli
Chefe Dpto. Adm. e de Saude
Matricula n2 3003



