ESTADO DE GOIAS

CAMARA MUNICIPAL DE CROMINIA
CNPJ: 00.954.367/0001-44

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Previsao Legal: Art. 6°, inciso XX da Lei Federal n° 14.133/2021

PROCESSO N°: 003/2025
ORGAO DEMANDANTE: Legislativo de Crominia-GO.

OBJETO: Contratagdo de Empresa Habilitada para profissionais de Consultoria e
Assessoria Juridica Administrativa, nas diversas areas da administracdo publica
municipal, no &mbito do Poder Legislativo, incluindo estudos técnicos especializados
com oferecimento de pareceres escritos ou verbais sobre todas as matérias de
interesse da Camara, correspondéncias ou outros documentos relativos a gestéao
publica, no que couber nos termos e condi¢des estabelecidas nas constituicoes da
Republica, do Estado de Goias, da Lei Orgénica do Municipio e das leis vigentes no
Pais, conforme descrito neste Termo de Referéncia.

1. INTRODUGAO:

1.1 As contratagbes governamentais produzem significativo impacto na
atividade econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em
grande parte, sao instrumentos de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido,
um planejamento bem elaborado propicia contratagées potencialmente mais
eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos.

1.2 Neste contexto, o presente documento apresenta o Estudo Técnico
Preliminar que visa assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagéo
pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

2. DO OBJETO ESPECIFICO E DETALHAMENTO:

2.1. Do Obijeto:

2.1.1. Constitui objeto da presente a contratacao de profissional especializado,
para prestar servigos de Assessoria Juridica:

Poder Legislativo;

2.2. Do Detalhamento:
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Prestar assessoria e consultoria juridica e administrativa que possam orientar os
servidores, especificamente nos procedimentos administrativos e judiciais atinentes
a interpretacdo e aplicagdo da Lei Complementar N° 111/2000 (lei de
responsabilidade fiscal), Lei n°® 4.320/64 (lei geral de direito financeiro e controle dos
orcamentos publicos), Lei n® 12.016/2001 (lei dos mandados de segurancga), Lei n°®
8.429/92 (lei de improbidade administrativa), Lei n°® 12.440/2013, Lei Complementar
n°® 123/2006, bem como pareceres fundamentados no que toca a elaboracdo e
correta publicacdo de editais, atas, procedimentos recursais e impugnacdes
apresentadas, pareceres em procedimentos administrativos e judiciais de verve
eminentemente de Direito Publico Municipal; atuac&o junto ao Tribunal de Contas do
Municipio do Estado de Goias, Tribunal de Contas do Estado de Goias, Tribunal de
Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, suas normas regimentos,
resolugdes, sumulas, diligéncias e acérdaos; Prestar assessoria e consultoria de
gestdo e juridica, através de consultas por escrito, por telefone, aplicativos de
mensagens e pessoalmente, disponibilizacdo de textos técnicos de interesse da
administracao e remessa de informacgdes técnicas. Prestar assessoria e consultoria,
das atividades da Geréncia de compras e contratos. Prestar orientagdes técnicas as
secretarias municipais, quanto aos procedimentos necessarios a realizacdo de
convénios e contratos quando solicitado. Prestar assessoria e consultoria na
elaboracao de atos administrativos, Decretos, portarias, Resolugdes, Leis e outros.
Prestar assessoria e consultoria na elaboracao de respostas e defesas necessarias

as diligéncias e notificagdes do Tribunal de Contas dos Municipios e outros Orgaos.
Prestar assessoria e consultoria na prestacao de contas e convénios e contratos de
repasses. Prestar assessoria e consultoria na realizacdo de audiéncias publicas
obrigatérias para a confecgao e elaboragao do Orgamento Publico.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021
3.1. Contratagao de profissional juridico, para prestar Contratagao de

Empresa Habilitada para profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica
Administrativa, nas diversas areas da administragao publica municipal, no ambito
do Poder Legislativo, incluindo estudos técnicos especializados com oferecimento
de pareceres escritos ou verbais sobre todas as matérias de interesse da Camara,
correspondéncias ou outros documentos relativos a gestédo publica, no que couber
nos termos e condicdes estabelecidas nas constituicdes da Republica, do Estado
de Goias, da Lei Organica do Municipio e das leis vigentes no Pais, pertinentes ao
desempenho das atividades administrativas do Municipio de Crominia-GO

3.2. Nesse contexto, a Lei de Licitacbes e Contratos (Lei Federal n°
14.133/2021), em seu art. 74, inciso lll sobre a inexigibilidade “para a contratagao de
servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao”.
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3.3. Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagao,
consoante disposicdo do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, constam
expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias técnicas.

3.4. Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem
prestados, mormente em se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria
juridica, inegavelmente a Lei de Licitagbes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a configuracdo de hipotese de
inexigibilidade de licitagcdo para a contratagcdo de ditos servigos singulares,
imprescindivel é a notéria especializagcdo da empresa e seus profissionais a serem
contratados.

3.5. Acerca da notdria especializacdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a Lei de Licitacbes, em seu art. 74, inc. lll, alinea “c” e § 3°,
estabelece que:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

(...)

lIl - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

3.6. Depreende dos dispositivos da Lei 14.133/2021, supramencionado, que
a hipotese de contratagédo configura-se como inexigibilidade de licitag&o, assim que
0s requisitos de notdria especializagao do contratado e da singularidade dos servigos
a serem prestados, bem como da incapacidade de absorgao dos servigos pelo corpo
técnico da municipalidade forem evidenciados.

3.7. Os servicos a serem desenvolvidos pela contratada versam sobre
assessoria e consultoria técnica especializada.
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3.8. Os servicos a serem contratados pela municipalidade de Assessoria
Juridica estao definidos no detalhamento do objeto.

3.9. Quanto a modalidade de contratacéo, considerando o que dispde o art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1.946, com redagao dada pela Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por profissionais de contabilidade, esta podera ocorrer via inexigibilidade
de licitagao.

3,10. Diante das justificativas apresentadas faz-se necessario a contratagéo
de empresa por Inexigibilidade de Licitagao, nos termos exigidos na alinea "c", inciso
I, do art. 74, da Lei 14.133/2021, sendo profissional especializado no

direcionamento das demandas desta municipalidade.

4. DA PREVISAO DA CONTRAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO:

Previsao Legal: art. 18, § 1° inciso Il da Lei n® 14.133/2021

4.1 A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual
da Camara Municipal de Crominia-GO, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administracao.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
Previsao Legal: art. 18, § 1° inciso Ill da Lei n® 14.133/2021

5.1 O presente Estudo Técnico Preliminar trata-se da contratagao dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagao, nos termos do art. 6, inc. Xl e
XIX, da Lei n® 14.133/2021.

5.2. Para que o objeto da contratacdo seja atendido, € necessario o
atendimento de alguns requisitos minimos necessarios, dentre eles os de qualidade
e capacidade de execugao pelo contratado, nos termos do artigo 72, da Lei Federal
14.133/2021.

5.3. A contratada devera ser empresa ou pessoa fisica do ramo do objeto o
que sera comprovado através do Contrato Social ou documento de constituicao
equivalente, e ainda, quando for o caso, por atestados de capacidade técnica;

5.4. O profissional especializado devera apresentar os seguintes documentos:

a) Curriculum Vitae do socio representante, comprovando a formagao
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superior na area Contabil;
b) Copia dos documentos pessoais do sécio representante, bem como
copia dos diplomas de formagao em curso superior de area Contabil;

5.5. Serd exigido, conforme artigo 62 da Lei Federal 14.133/2021, os seguintes
documentos:

5.5.1. Habilitagao Juridica (art. 66 da Lei 14.133/2021):

a) Contrato Social e Alteragées Contratuais;
b) Documentos Pessoais do Socios da Empresa;

5.5.2. Habilitagao Técnica (art. 67 da Lei 14.133/2021):
a) Atestado de Capacidade Técnica Profissional;
5.5.3. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68 da Lei 14.133/2021):

a) Comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Comprovante de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual e/ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,
Regularidade perante a Fazenda Municipal;
Regularidade perante a Fazenda Estadual;
Regularidade perante a Fazenda Federal,
Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
Regularidade perante a Justiga do Trabalho;
Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federa;

5.5.4. Habilitagcdo Econémico-Financeira (art. 69 da Lei 14.133/2021):

a) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante

6. DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO:

Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso IV da Lei n® 14.133/2021

6.1. A quantidade para a contratacdo sera de acordo com o quadro abaixo:
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DESCRICAO D OS SERVIGOS VALOR UNITARIOVALOR TOTAL

Contratagao de servigos profissionais R$ 6.250,00 R$ 75.000,00

de Consultoria e Assessoria Juridica
IAdministrativa, nas diversas areas da
ladministragao publica municipal, no
@mbito do Poder Legislativo, incluindo
lestudos técnicos especializados com
loferecimento de pareceres escritos ou

erbais sobre todas as matérias de
interesse da Camara,
icorrespondéncias ou outros
documentos relativos a gestéo publica,
no que couber nos termos e condigdes
lestabelecidas nas constituigdes da
Republica, do Estado de Goias, da Lei
Organica do Municipio e das leis
vigentes no Pais

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso V da Lei n° 14.133/2021

7.1. No que diz respeito ao levantamento de mercado dos servigos
pretendidos, verifica-se a necessidade de contratacdo de uma empresa na area do
objeto de pretensdo contratual, que comprova a notdria especializagcdo e que
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria a
contratacao;

7.2. Ainda, trata-se de empresa conceituada no ramo de atuagdo em virtude
das caracteristicas na forma de atuagdo em outros entes publicos.

7.3. Para apuracao do valor estimado foi utilizado a metodologia prevista no
art. 23, § 1°, Inciso I, da Lei Federal 14.133/2023, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicéo de bens e contratagao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou no:

Il - Contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacédo de precos correspondente; (grifamos).
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7.4. Desta forma, ficou demonstrado que a pesquisa de pregos junto ao portal
de consulta do TCM/GO/PNCP, representa o preco praticado do objeto a ser
contratado, conforme consta no processo mapa de preg¢os para inexigibilidade de
licitagao.

8. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso VI da Lei n® 14.133/2021

8.1 O valor estimado da contratagdo & valor de R$6.250,00 (seis mil
duzentos e cinquenta reais) mensais, sendo que o pagamento se dara até o ultimo
dia util de cada més, até o vencimento do contrato, perfazendo o valor deste
instrumento em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

9. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso VIl da Lei n°® 14.133/2021

9.1. A descricdo da solugdo como um todo, abrange os trabalhos da
Assessoria Contabil a ser contratada, relacionados no ITEM 2. supbéem atuacio
presencial na sede da Camara Municipal de Crominia-Go e a distancia na sede da
Empresa, conforme abaixo relacionadas:

9.1.1. Assessoria ostensiva, presencial e a distdncia na consultoria em
contabilidade publica, gestao financeira, orgamentaria e patrimonial:

a) No registro contabil e prestacédo de contas dos atos e fatos que tenham
repercussao no patriménio da Camara;

b) No registro contabil dos atos e fatos que mediata e imediatamente
possam vir a afetar o patriménio da Camara, por meio do sistema de
compensacao;

c) Na conciliagdo das contas contabeis, especialmente das contas
bancarias, divida flutuante, devedores diversos, divida fundada;

d) No encerramento diario dos recebimentos e pagamentos;

e) No encerramento mensal e anual dos balancetes e balangos;

f) No acompanhamento do cumprimento das metas fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO);

g) No acompanhamento da despesa total com pessoal, divida
consolidada liquida e operagdes de crédito;

h) No acompanhamento das obrigagdes legais a serem cumpridas pelos
gestores;

i) Nas prestagdes de contas junto ao Tribunal de Contas dos municipios
do Estado de Goias;
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9.1.2. Gestéo nos procedimentos contabeis:

a) Exame preventivo, por amostragem, em documentos da execugao
orcamentaria e financeira;

b) Exame preventivo, por amostragem, nas prestagdes de contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias e demais
orgaos fiscalizadores.

9.1.3. Assessoria ostensiva e acompanhamento de processos junto ao
TCM/GO:

a) Entende-se por assessoria ostensiva a presenga de técnico ou
equipe técnica do contratado sempre que for solicitada a sua
presenca nas areas mencionadas neste Estudo Técnico, com o
objetivo de oferecer apoio na analise e elaboragéo de relatorios
técnicos, balancetes, demonstrativos, normas e legislages,
analise do fluxo de informagdes, rotinas, procedimentos e
prestacoes de contas, proporcionando a capacitacdo e o
aperfeicoamento constante dos servidores da Contabilidade da
Prefeitura e seus entes por meio da transferéncia de
conhecimento técnico especializado.

Elaboragdo de justificativas, defesas e recursos junto a
processos administrativos de prestacdes de contas de Financgas
e de gestao, além de tomadas de contas especiais oriundos do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

9.1.4. Dispor de equipe e escritorio na cidade de Goiania com sala adequadas
para reunides caso sejam necessarias;

9.2. Os servigos deverao ser executados com zelo e destreza, e de acordo
com as descri¢des, detalhamento e especificacdes contidas no Termo de Referéncia,
nao eximindo a empresa da responsabilidade da execugdo de outras atividades
atinentes ao objeto, a qualquer tempo e a critério da Administragao.

10. DA JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

Previsao Legal: art. 18, § 1° inciso VIl da Lei n° 14.133/2021

10.1 Nao se aplica.

11. DA DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:
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Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021

11.1. O resultado esperado com os Servicos de Consultoria e Assessoria
Juridica é buscar auxiliar os 6rgaos dessa administragao, tendo como a principal
funcdo ser preventiva, atuando de forma orientadora, para que o Gestor Publico
adote as medidas corretas para atender as necessidades do Municipio de Crominia-
Go.

11.2. Outrossim, a presente contratacdo dos servicos tem por finalidade
estabelecer condicbes para melhorar o desempenho da Gestdo, para adequacéao
desta Instituigdo Municipal as atuais exigéncias impostas, notadamente no tocante
ao planejamento, a transparéncia, ao controle e a responsabilizacdo dos gestores,
que exigem assessoria de nivel altamente especializado, que tenha competéncia
para analisar a situagao existente e conceber programas de revisao de processos e
rotinas do setor contabil e financeiro, para se adaptar com a rapidez aos novos
requisitos.

11.3. E necessario, por conseguinte, que haja modernizacdo nos sistemas e
processos de trabalho, onde as informagdes exigidas pela legislacdo e necessarias
ao gerenciamento possam fluir com rapidez e de forma sistematica, tanto para
direcionar o foco da gestao para resultados, como para atender aos controles interno,
externo e social

12. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO:

Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso X da Lei n® 14.133/2021

12.1. Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragdo Municipal.

13. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Previsao Legal: art. 18, § 1° inciso Xl da Lei n® 14.133/2021

13.1. Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

14. DA DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Previsdo Legal: art. 18, § 1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021

14.1. A presente contratagao ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de
impactos ambientais.
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15. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:
Previsao Legal: art. 18, § 1° inciso XllIl da Lei n® 14.133/2021
15.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugao

mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratagcao pretendida.

16. DATA, LOCAL E RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP:

Crominia-Go, 06 de janeiro de 2025.

EDIVALDO VICENTE LOPES
1° Secretario




