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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 3543907.407.00013634/2025-45/2025

DADOS DO ORGAO GERENCIADOR

Fundacao Municipal de Saude de Rio Claro

CNPJ n° 00.955.107/0001-93

Endereco: Rua 06, n° 2572, Santana, CEP 13.500-190, Rio Claro/SP
Presidente da FMSRC: Dr. Marco Aurélio Mestrinel

01. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A presente contratagao visa o registro de precos para a eventual e futura aquisigdo de itens de enxoval, conforme
as especificagdes detalhadas no Anexo | - Termo de Referéncia.

A aquisigéo é essencial para garantir o pleno funcionamento e a manutencao dos padrbes de higiene, conforto e
qualidade exigidos nas unidades de saude do municipio. O enxoval € um material de consumo de uso continuo,
fundamental para maior nivel de cuidado, bem-estar, higiene e zelo dos usuarios da FMSRC.

A falta ou o desgaste dos itens de enxoval compromete diretamente a qualidade dos servigos prestados e a
seguranga sanitaria do ambiente.

02. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Conforme os documentos anexos ao processo, os itens estdo presentes no Plano de Contratagdes Anual folhas
255, 298 e 461.

03. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

e A proposta da licitante devera conter valor unitario do item e marca, bem como catalogo conforme exigido
no Anexo | — Termo de Referéncia

e Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

o Nao havera a exigéncia da garantia da contratagdo dos Arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, por
ser tratar de aquisigdo de material de pronta entrega.
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04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

N° ITEM QTDE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO

01 FRONHA 200 R$ 20,19 R$ 4.038,00

02 LENCOL INFERIOR COM 500 R$ 42,83 R$ 21.415,00
ELASTICO

03 LENCOL  SUPERIOR  SEM 500 R$ 44,18 R$ 22.090,00
ELASTICO

04 MANTA  100% POLIESTER 100 R$ 70,35 R$ 7.035,00
RECICLADO AZUL

05 TOALHA DE BANHO 0,70 X 1,30 100 R$ 46,36 R$ 4.636,00

O setor solicitante realizou a requisicdo para compra, uma vez que fez o levantamento das quantidades
necessarias para suprir o atendimento por um periodo de 12 (doze) meses, que corresponde a vigéncia da ata

de registro de pregos que sera licitada.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Conforme art. 18 § 1° da Lei n° 14.133/2021, um dos elementos do Estudo Técnico Preliminar é o levantamento
de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
melhor tipo de solucao para contratar o item desejado.

Para a aquisi¢do do enxoval, destinado a atender exclusivamente as necessidades da UPA Cervezéo, foram
analisadas diferentes solugdes, considerando a necessidade de eficiéncia na gestado do estoque, economicidade
e manutengao da qualidade dos servigos.

Alternativa 1: Licitacdo com Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade de contratagdo mais adequada para a aquisigao de itens
de consumo recorrente e de grande volume, especialmente para produtos sujeitos a alto desgaste e com
demanda variavel em uma unidade de alta complexidade como a UPA.

Vantagens:

Flexibilidade no Dimensionamento: Permite a Fundagdo Municipal de Saude solicitar o enxoval em remessas
fracionadas, conforme o uso real, substituicdo por desgaste ou taxa de ocupagao da unidade.

Gestéo de Estoque e Desgaste: O consumo de enxoval é imprevisivel, variando em fungédo da sazonalidade, da
ocupacéo e da durabilidade do material, que é afetada por processos de lavagem e uso intensivo. O SRP garante
a reposigao rapida para manter a uniformidade e a qualidade do enxoval em uso, evita o superdimensionamento
da compra e a imobilizagéo de capital
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Agilidade e Otimizacdo Processual: A emissdo de Autorizacbes de Fornecimento € um processo muito mais
rapido do que a abertura de uma nova licitagdo a cada necessidade de reposicao de estoque.

Desvantagens:

Risco de Descumprimento: O fornecedor pode nao ter interesse em manter os precgos registrados caso o mercado
téxtil sofra grandes oscilagdes e os custos de produgao se elevem, podendo resultar em dificuldades no

fornecimento.

Alternativa 2: Aquisicdo Unica com Contrato

Nesta modalidade, a Fundagao Municipal de Saude realizaria uma licitagao para a compra de todo o volume de
enxoval de uma s6 vez, com a assinatura de um contrato para entrega e pagamento.

Vantagens:

Menor Burocracia no Ciclo: O processo licitatério é realizado uma Unica vez para toda a demanda anual.

Desvantagens:

Imobilizacdo Financeira: Exige um grande desembolso financeiro de uma Unica vez, o que pode impactar o

orcamento da Fundagao.

Alto Risco de Perda por Desgaste: A aquisi¢ao de todo o volume anual de uma vez expde o material a um risco
maior de deterioragdo por armazenamento prolongado, umedecimento ou perda por sinistros, além de inviabilizar
a troca por itens de qualidade superior que possam surgir no mercado.

Custos de Armazenamento: A necessidade de espago fisico adequado para o estoque de todo o volume anual

seria um custo adicional e operacionalmente complexo.

Alternativa 3: Dispensa Eletronica de Licitacdo

A dispensa eletronica € uma modalidade para contratagdes de baixo valor (limite de R$ 62.725,59, conforme o
art. 75, Il da Lei n 14.133/2021).

Vantagens:

Maior Agilidade: A dispensa eletrbnica € a modalidade mais rapida de contratagdo, com rito processual
simplificado.

Desvantagens:

Restricdo de Valor (Ultrapassagem do Limite Legal): Conforme demonstrado, o valor estimado para a demanda
total de enxoval da UPA é de R$ 59.214,00 (cinquenta e nove mil duzentos e catorze reais). No entanto, a Unidade

jarealizou aquisicdes neste exercicio, e o valor acumulado total das dispensas para o mesmo objeto ultrapassaria
o limite de R$ 62.725,99. Deste modo, esta alternativa é legalmente inviavel para a demanda anual.

Inconsisténcia no Fornecimento: Realizar diversas contratagdes por dispensa eletrénica ao longo do ano pode
levar a variagdes de precgos e a fornecedores diferentes, o que dificultaria a padronizagdo do enxoval e o
controle de estoque.
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Conclusao e Justificativa da Solugao Escolhida
Diante da analise comparativa e das restricbes legais e operacionais:

A Alternativa 3 (Dispensa Eletronica) é inviavel devido a ultrapassagem do limite legal anual para aquisigdes do
mesmo objeto (R$ 57.208,44).

A Alternativa 2 (Aquisicdo Unica) é desvantajosa por impor riscos de armazenamento e imobilizacéo de capital.
A Alternativa 1 (Registro de Precgos - SRP) se apresenta como a solugdo mais vantajosa, eficiente e segura.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) atende perfeitamente a necessidade de adquirir o enxoval de forma
continua e fracionada, sem os riscos e desvantagens das outras alternativas. A flexibilidade do SRP assegura,
portanto, a economicidade e a continuidade do fornecimento de um item essencial a higiene e ao funcionamento
da UPA, garantindo que o recurso financeiro seja utilizado apenas conforme a demanda real e o desgaste do
material.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

O valor estimado da contratagéo foi obtido por meio de pesquisa de precos detalhada, conforme o artigo 23 da
Lei n® 14.133/2021. Foram consultadas contratacdes anteriores da propria Fundagéo para obter um parametro
inicial dos precos e entdo a pesquisa de precgos final foi realizada em conformidade com o inc. |, § 1°, do artigo
23 da Lei n° 14.133/2021, no qual a composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no banco de pregos em saude utilizado para pesquisa e disponivel anexo ao processo de compra.

Dessa forma, o valor total estimado para a contratagdo é de R$ 59.214,00 (cinquenta e nove mil duzentos e
catorze).

07. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)
A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Cervezéao, apds analise de seus dados de consumo e niveis de estoque,

identificou a urgéncia na reposicao de seu estoque de enxoval.

A solucéo definida para sanar esta criticidade é a aquisi¢do de itens de enxoval de forma planejada, visando a
manutencéo dos padrdes de higiene, seguranca e conforto exigidos para o atendimento a saude. Esta solugéo
foi consolidada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), que detalha a forma mais eficiente e econémica de

contratagao.

Sera adotado o Pregéo Eletrénico, modalidade preferencial para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
buscando a maxima celeridade e competitividade.

Sera utilizado o Sistema de Registro de Pregcos (SRP). Esta escolha se justifica pela demanda variavel e pela
necessidade de entregas parceladas ao longo do tempo. O SRP confere flexibilidade a UPA Cervezéo para

realizar aquisi¢des eventuais na medida de sua real necessidade e capacidade de armazenamento, promovendo
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o melhor uso do recurso publico.

O critério de julgamento sera o de menor preco, aplicado por item, em busca da proposta mais vantajosa

economicamente para a Administragao.

Sera adotado o modo aberto, visando incentivar a participagdo ampla de fornecedores e a obtengéo de lances

sucessivos e decrescentes.

Nao sera exigida a manutengao ou assisténcia técnica, uma vez que se trata de itens de consumo imediato e

pronta entrega, cabendo a Contratada apenas a responsabilidade pela garantia de qualidade do produto.

08. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A aquisicao do enxoval para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) sera realizada mediante parcelamento do
objeto em itens, em observancia ao principio do parcelamento estabelecido no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O enxoval & composto por itens autbnomos e ndo interdependentes (como lengois, fronhas e toalhas), cuja
produgéo e fornecimento sdo completamente independentes. Isso demonstra a viabilidade técnica da divisao,
pois ndo havera prejuizo a funcionalidade ou integridade da solugdo como um todo.

O parcelamento é também a solugdo mais vantajosa economicamente. Embora a compra conjunta possa gerar
um desconto pontual, o risco de o fornecedor apresentar precos elevados em itens especificos para compensar
margens de lucro menores em outros € maior. Ao licitar individualmente, a Administragao garante o menor prego
registrado para cada tipo de produto, maximizando a economicidade do processo.

Ademais, o parcelamento otimiza o aproveitamento do mercado e amplia a competitividade. O mercado téxtil é
segmentado, permitindo que fornecedores especializados (inclusive micro e pequenas empresas) participem da
concorréncia apenas nos itens de sua expertise. Essa estratégia atrai um maior nimero de licitantes e evita a
concentracao de mercado, conforme orientam os incisos Il e Ill do § 2° do art. 18, assegurando o melhor preco e
a qualidade para a aquisi¢cao de cada item de enxoval.

O parcelamento do objeto em itens distintos atende integralmente aos requisitos obrigatérios estabelecidos no §
2°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:

| - Viabilidade da Divisdo em ltens: A divisdo é vidvel, pois os itens de enxoval (lencol, fronha, toalha, etc.)
possuem especificagdes e finalidades distintas.

Il - Aproveitamento do Mercado Local: A divisdo permite que empresas de menor porte e/ou fornecedores
regionais ou locais, muitas vezes especializados em um unico tipo de produto, possam participar do certame,
promovendo a economicidade e o desenvolvimento do mercado regional.

lll - Ampliagdo da Competicdo e Ndo Concentragédo de Mercado: Ao evitar a contratagdo de um uUnico "pacote”
de enxoval, impede-se a concentracdo do mercado em poucas empresas de grande porte, fomentando a
competicdo saudavel.

Inexisténcia das Excegdes para Nao Parcelamento

Fundagao Municipal da Saude
Rua 06, n° 2572, Santana, CEP 13.500-190 | Rio Claro/SP



FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE

Rua 6, 2580 - Entre Avenidas 30 e 32
Centro - Rio Claro - SP - Brasil
Tel: +55 (19) 3522-3600

A regra do parcelamento ndo sera afastada, pois ndo se enquadra em nenhuma das excegbes do § 3°:

| - Economia de Escala: Nao ha comprovacgao de que o fornecimento do conjunto de itens por um unico fornecedor
resultaria em uma vantagem econdmica superior ao ganho obtido pela maior competitividade em itens parcelados.

Il - Sistema Unico e Integrado: Os itens de enxoval ndo configuram um sistema Unico e integrado, mas sim
produtos de consumo individual e autdnomo.

lll - Fornecedor Exclusivo: Nao ha padronizacédo ou escolha de marca que leve a exclusividade na contratagao
de um uUnico fornecedor para todos os itens.

Portanto, o parcelamento € a solugéo técnica, econémica e legalmente mais adequada para a aquisigao do
enxoval, otimizando a utilizagdo dos recursos publicos e maximizando a competitividade exigida pela Nova Lei
de Licitages.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A UPA Cervezao identificou a necessidade de abertura de nova licitagao para a aquisi¢ao de enxoval com base
no seu consumo. Entéo, se deu inicio a elaboragdo desse documento para embasar o Termo de Referéncia da

licitagdo, como fase de planejamento.

Para essa licitagao, utilizando da Ata de Registro de Pregos como resultado do processo, um compromisso de
preco e condi¢gdes para futuros pedidos, permitindo que seja feito solicitacdes em pequenas remessas, conforme
a necessidade. Pretende-se, entéo, contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite do prego
unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagbes e exigéncias descritas no Anexo | — Termo de

Referéncia com vista a garantir o fornecimento do item.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A FMSRC possui uma dindmica planejada de capacitagao dos servidores com formacgéo continuada e permanente
os servidores capacitados e fiscais conforme cronograma anual oferecido e controlado pela Coordenacéao-Geral
de Gestéo de Pessoas. Apds a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Anexo | — Termo de Referéncia
sera elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade

Competente, sera realizada a licitagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e

contratagao desta demanda.
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12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A Secretaria do Meio Ambiente possui relagdo com empresa que realiza a coleta de material reciclavel no
municipio e, conforme o art. 5° da Instrugdo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG deseja-se que os itens devam
ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o transporte e 0 armazenamento; e
que os itens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs).

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou que a necessidade de aquisicdo de enxoval para a Unidade de

Pronto Atendimento (UPA) é crucial para manter os padroes de higiene e funcionalidade da unidade.

A analise de mercado comparou as alternativas de aquisi¢cdo Unica, dispensa eletronica e Sistema de Registro
de Pregos (SRP). Concluiu-se que o SRP ¢ a solugéo mais eficiente e segura, pois acomoda a demanda variavel
e o0 alto indice de desgaste do enxoval, permitindo aquisigdes fracionadas e evitando custos de estocagem e

imobilizagédo de capital.

Adicionalmente, a analise de parcelamento confirmou que a divisdo do objeto em itens distintos é técnica e
economicamente viavel. Essa estratégia maximiza a competitividade ao permitir a participagdo de diversos

fornecedores especializados.
Com base nas analises realizadas, atesta-se a plena viabilidade técnica e a economicidade da solugéo proposta:

a) Viabilidade Técnica: A aquisi¢ao via SRP é tecnicamente exequivel, pois o mercado dispde dos itens de
enxoval nas especificagbes desejadas, e o processo de contratagdo e gestdo da Ata de Registro de

Pregos esta em conformidade com as rotinas da Administragao.

b) Viabilidade Econdmica e Competitividade: A solugdo € a mais econémica, uma vez que 0 processo sera
realizado sob a modalidade de Pregdo Eletrénico e restrito a participacdo de Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI). Esta restricdo, somada
ao parcelamento por itens, garante o melhor aproveitamento da Lei Complementar n°® 123/2006,

estimulando o mercado local e assegurando o menor prego unitario.

Pelo exposto, a equipe técnica recomenda formalmente a continuidade do processo licitatério para a aquisi¢cao
eventual de enxoval para a UPA, por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), sob a forma de Pregéo

Eletrénico com participagao exclusiva de ME, EPP e MEI.
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Essa modalidade assegura a continuidade do fornecimento, a economicidade dos recursos e o cumprimento da

legislagéo vigente.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a contratacdo da solugcdo descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentalmente necessaria para a FMSRC. Diante do exposto, declaramos ser viavel a

contratagao pretendida.

Solicitante:
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