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ANEXO I – TERMO DE REFERÊNCIA 

Processo Administrativo n° 3543907.407.00017084/2026-14 
 
 
 

 
1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Registro de preços para a eventual aquisição de gêneros alimentícios para atendimento das 

demandas da Fundação Municipal da Saúde de Rio Claro/SP, conforme especificações constantes neste 

Anexo I e tabela abaixo: 
 

Nº NOME QTDE 

UN 

MEDIDA 

VALOR 

UNITÁRIO 

VALOR 

TOTAL 

01 

GELÉIA DE FRUTAS DE 200 A 250 GRAMAS - 

Geléia de frutas, sabores variados, unidade 

contendo aproximadamente de 200 a 250 gramas 

cada. embalagem contendo data de fabricação e 

validade. prazo de validade: mínimo de 180 dias a 

contar da data de entrega. 

1.000 unidades R$ 25,46 R$ 25.460,00 

02 

SUCO DE SABORES VARIADOS 1 LITRO - Bebida 

de fruta adoçada, pronta para beber, industrializada, 

sabores variados, embalagem deve conter data de 

fabricação, procedência e validade. prazo de 

validade: mínimo de 180 dias a contar da data de 

entrega. Apresentação: líquida. 

3.300 unidades R$ 6,51 R$ 21.483,00 

03 

SUCO DE SABORES VARIADOS 200ML - Bebida de 

fruta adoçada, pronta para beber, industrializada, 

sabores variados, acompanha canudo, embalagem 

deve conter data de fabricação, procedência e 

validade. prazo de validade: mínimo de 180 dias a 

contar da data de entrega. Apresentação: líquida.  

6.700 unidades R$ 2,81 R$ 18.827,00 

04 

TORRADA - Biscoito tipo torrada, salgado, 

embalagem contendo aproximadamente 120 a 160 

gramas cada unidade. Embalagem contendo data de 

fabricação, procedência e validade. Prazo de 

validade: mínimo de 120 dias a contar da data de 

entrega. 

3.200 pacotes R$ 6,36 R$ 20.352,00 
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1.2. Os itens desta contratação são caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do 

Estudo Técnico Preliminar e não se enquadram como sendo de bem de luxo, conforme Decreto nº 10.818, de 

27 de setembro de 2021. 

1.3. Para esta licitação a vigência será de 12 (doze) meses mediante Sistema de Registro de Preços e a 

Ata de Registro de Preços poderá ser prorrogada mediante condições expostas no Edital e na Minuta da Ata 

de Registro de Preços. 

 

 
2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

2.1. A presente contratação tem por objeto a eventual aquisição de gêneros alimentícios, visando suprir 

as necessidades das Unidades da Atenção Primária em Saúde (APS) vinculadas à Fundação de Saúde de 

Rio Claro/SP (UBSs e USFs). 

2.2. A aquisição dos referidos itens visa suprir duas frentes de atendimento da APS: 

Suporte Nutricional: Atendimento diário aos pacientes em acompanhamento do Tratamento Diretamente 

Observado (DOT) para Tuberculose nas Unidades de Saúde; 

Ações Educativas: Oferta de lanche aos participantes dos grupos de Educação em Saúde direcionados à 

comunidade, como estratégia pedagógica para incentivo à adesão, promoção da autonomia, fortalecimento 

do autocuidado e prevenção de doenças. 

2.3. A opção pelo Sistema de Registro de Preços mostra-se a mais adequada e eficiente para o caso em 

tela pelos seguintes motivos: 

Imprevisibilidade do Consumo Exato: Por se tratar de uma Fundação de Saúde com fluxo flutuante de 

pacientes e rotatividade de equipes, o consumo de gêneros alimentícios é contínuo, porém a quantidade exata 

mensal pode sofrer variações ao longo do ano. O SRP desobriga a Administração a adquirir todo o montante 

de uma só vez. 

Logística e Armazenamento Otimizados: Gêneros alimentícios possuem prazo de validade e exige 

condições específicas de armazenamento para não perder o sabor. Com o SRP, as entregas serão 

parceladas, conforme a necessidade real de reposição das unidades, evitando o acúmulo de estoques, o 

desperdício por vencimento e o comprometimento do espaço físico almoxarifado. 

Economia de Escala: Ao registrar o preço para uma estimativa anual de consumo, o município atrai mais 

fornecedores e consegue lances mais competitivos no pregão, reduzindo o preço unitário. 

 

 
3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO E 

ESPECIFICAÇÃO DO PRODUTO 

3.1. A solução consiste na estruturação de um canal de abastecimento contínuo e parcelado dos itens, 

por meio do Sistema de Registro de Preços (SRP), garantindo que a Fundação Municipal de Saúde de Rio 

Claro/SP disponha do insumo em condições ideais de conservação. 

A solução não se limita à entrega do produto, mas engloba: 
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Planejamento e Gestão de Estoque: Demandas geradas sob demanda pelas unidades logísticas, evitando 

grandes estocagens. 

Logística de Distribuição e Controle de Qualidade: Entrega capilarizada ou centralizada que atenda aos 

requisitos sanitários vigentes. 

Sustentabilidade no Descarte: Destinação final adequada das embalagens pós-consumo, incentivando 

práticas de reciclagem no município. 

 
3.2. Ciclo de Vida do Objeto 

O ciclo de vida desta contratação compreende desde o planejamento da demanda até o uso final do item: 

Planejamento e Seleção: Identificação do tipo de item a ser adquirido, formato que garante a maior vida útil 

comercial do produto (prateleira) sem a necessidade de conservantes químicos artificiais. 

Modelo de Compra: A adoção do Registro de Preços impede a compra massiva imediata, mitigando o risco 

de o produto vencer no almoxarifado antes do consumo. 

Acionamento: Recebimento dos pedidos, Emissão da Nota de Empenho, Autorização de Fornecimento. 

Logística e Recebimento: Entrega do produto pela contratada, conferência técnica (lote, validade e integridade 

da embalagem), na qual o produto passará por rigorosa inspeção visual e documental. 

 

 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Não será admitida a subcontratação do objeto contratual. 

Não haverá exigência da garantia da contratação dos arts. 96 e seguintes da Lei nº 14.133/21, por ser tratar 

de aquisição de material de pronta entrega. 

 
Sustentabilidade: 

Logística Reversa e Embalagens Sustentáveis 

Embalagens Recicláveis: Exigência de embalagens primárias e secundárias com selo de reciclabilidade ou 

fabricadas a partir de matéria-prima reciclada (livres de bisfenol A e plásticos de uso único quando viável). 

Caixas Retornáveis: Previsão no TR para que o fornecedor faça a entrega em caixas plásticas higienizáveis 

e reutilizáveis, retirando as embalagens vazias no ato da entrega subsequente. 

 
Da exigência de catálogo e amostras 

4.1. O licitante deverá fornecer catálogo técnico (aba catálogo do Compras BR) constando todas as 

informações referentes ao item, podendo ser original ou cópia. Deve ser original do fabricante em português 

ou com tradução, contendo todas as informações necessárias para a avaliação do item conforme o descritivo 

solicitado. Deve ser enviado logo no momento de cadastramento da proposta, anexado de forma digital no 

sistema. 
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4.2. Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro 

lugar deverá apresentar amostra, que terá data, local e horário de sua realização divulgados por mensagem 

no sistema, cuja presença será facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores 

interessados. 

4.3. As amostras deverão ser entregues no endereço: Rua 6, nº 2572 Santana, CEP: 13.500-190, Rio 

Claro/SP, aos cuidados da Pregoeira, no prazo limite de 05 (cinco) dias úteis, sendo que a empresa assume 

total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega. 

4.4. Na avaliação das amostras, a equipe técnica responsável analisará o catálogo, a embalagem (tipo, 

resistência, vedação do material, peso e prazo de validade), rotulagem (lista de ingredientes, informação 

nutricional, entre outros). 

 

 
5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

 
Condições de entrega 

5.1. O prazo de entrega dos itens é de 10 (dez) dias úteis, contados do envio da Autorização de 

Fornecimento. 

5.2. Caso não seja possível a entrega até o prazo informado acima, a empresa deverá comunicar as 

razões respectivas com pelo menos 03 (três) dias de antecedência para que qualquer pleito de prorrogação 

de prazo seja analisado, caso contrário, a licitante poderá ser penalizada. 

5.3. A necessidade desse contato entre licitante e gestor ressaltada no item 2.2 para pedido de 

prorrogação de entrega dos itens com justificativa plausível é fundamental para que não sejam aplicadas 

penalidades por ausência de prévia comunicação do licitante a respeito do descumprimento do prazo de 

entrega. 

5.4. Da mesma forma, uma vez que recebida a autorização de fornecimento e havendo a necessidade de 

solicitação de troca de marca justificada conforme especificado no item 5.8 deste anexo, essa solicitação deve 

ser feita antes que vença o prazo de entrega, para análise e deliberação do gestor em tempo hábil a fim de 

não causar desabastecimento, caso contrário, a licitante poderá ser penalizada. 

5.5. Os itens deverão ser entregues no seguinte endereço: Rua Dr. Eloy Chaves, nº 3265, Alto do Santana, 

CEP 13.504-186, Rio Claro/SP, na Divisão de Logística – Almoxarifado Administrativo, nas dependências do 

Núcleo Administrativo Municipal. 

5.6. Efetuar a entrega do material em perfeitas condições, devidamente embalados e acondicionados de 

forma a garantir a sua qualidade, sendo transportados com segurança, conforme as especificações, prazo, 

local de entrega de segunda-feira a sexta-feira, em dias úteis, no horário das 7h às 15h, quando serão 

apontados todos os vícios aparentes na entrega. 

5.6.1. Dessa forma, a transportadora deve adicionar sua própria rotulagem de transporte sem cobrir 

as informações essenciais fornecidas pelo fabricante na embalagem secundária. 

5.7. Em caso de necessidade de substituição da marca cotada na proposta final, será avaliada pelo gestor 

da ata mediante justificativa no caso de a marca cotada não estar mais disponível no mercado ou quando a 

empresa justificar que a nova marca oferece a mesma ou melhor qualidade e nas mesmas condições 

garantindo a mesma finalidade ou uso. A substituição não poderá ser de forma arbitrária pela contratante 

devendo juntar à justificativa fundamentada. Itens entregues sem a autorização da solicitação de troca, estão 

sujeitos a sanções além de serem devolvidos sem a prévia comunicação e sem ônus a Fundação Municipal 

da Saúde. 
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5.8. Toda logística para entrega do objeto da contratação no endereço informado, ficará integralmente por 

conta da Contratada. 

5.9. As entregas deverão ser acompanhadas de DANFE contendo lote e validade, não sendo aceitas 

entregas em sistema no PAPER ou semelhantes de captura de documento digital. 

5.10. A proposta final apresentada pelo licitante vencedor deverá conter as quantidades de unidades 

presentes na embalagem, a fim de evitar fracionamento e/ou ajuste de embalagem, comprometendo o 

abastecimento da rede municipal. 

5.11. A garantia consiste na prestação pela empresa, de todas as obrigações previstas na Lei nº 8.078, de 

1980 – Código de Defesa do Consumidor e alterações subsequentes. 

Condições da embalagem 

5.12. A embalagem deve apresentar o nome do responsável técnico pela fabricação do produto, com o 

respectivo número do Conselho de Classe; 

5.13. A embalagem original, em perfeito estado, nas condições de temperatura exigida em rótulo, sem 

sinais de violação, sem aderência ao produto, sem umidade e sem inadequação de conteúdo e sem 

fracionamento. A embalagem deverá conter informações de identificação e características dos produtos tais 

como: nome do fabricante, lote, data de fabricação, e data de validade do produto; 

5.14. A embalagem deve ser inviolável, identificada corretamente de acordo com a legislação vigente, de 

forma a permitir o correto armazenamento e proteger o conteúdo contra danos durante o transporte, desde o 

fornecedor até o local da entrega, sob condições que envolvam embarques, desembarques, transportes, por 

rodovias não pavimentadas, marítimos ou aéreos. 

 

 
6. MODELO DE GESTÃO DA ATA 

6.1. As especificações que se referem ao modelo de gestão da ata de registro de preços, que descreve 

como a execução do objeto será acompanhada e fiscalizada pela FMSRC estão discriminadas na Portaria nº 

7.160 de 18 de março de 2024, bem como no Edital desta licitação no item 13. 
 

 
7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO 

 
Recebimento 

7.1. Os itens serão recebidos provisoriamente, de forma sumária, no ato da entrega, juntamente com a 

nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização 

da ata, para efeito de posterior verificação de sua conformidade com as especificações constantes no Termo 

de Referência e na proposta. 

7.2. Os itens poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisório, 

quando em desacordo com as especificações constantes no Termo de Referência e na proposta, devendo 

ser substituídos no prazo de 05 (cinco) dias, ressalvados em casos excepcionais previamente justificados, a 

contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades. 

7.3. O recebimento definitivo ocorrerá no prazo de 02 (dois) dias úteis, a contar do recebimento da nota 

fiscal ou instrumento de cobrança equivalente pela FMSRC, após a verificação da qualidade e quantidade do 

material e consequente aceitação mediante termo detalhado. 



FUNDAÇÃO MUNICIPAL DE SAÚDE 

Divisão de Logística – Almoxarifado Administrativo 
Rua Dr. Eloy Chaves, nº 3265, Alto do Santana, 

CEP 13.504-186 | Rio Claro/SP 

P á g i n a 6 | 8 
Fundação Municipal da Saúde 
Divisão de Logística | Rua Dr. Eloy Chaves, nº 3265, Alto do Santana, CEP 13.504-186 | Rio Claro/SP 

 

 

 
7.4. Para as contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de que trata o 

inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021, o prazo máximo para o recebimento definitivo será de até 03 

(três) dias úteis. 

7.5. O prazo para recebimento definitivo poderá ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, 

por igual período, quando houver necessidade de diligências para a aferição do atendimento das exigências 

contratuais. 

7.6. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e quantidade, 

deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, comunicando-se à empresa para emissão 

ou substituição de Nota Fiscal no que pertinente à parcela incontroversa da execução do objeto, para efeito 

de liquidação e pagamento. 

7.7. O prazo para a solução, pelo contratado, de inconsistências na execução do objeto ou de saneamento 

da nota fiscal ou de instrumento de cobrança equivalente, verificadas pela FMSRC durante a análise prévia à 

liquidação de despesa, não será computado para os fins do recebimento definitivo. 

7.8. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez e pela 

segurança dos itens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução da ata. 

7.9. Em atendimento a legislação vigente, em especial ao Decreto Municipal nº 12.992/2023, será 

obrigatório o que no corpo da NF seja destacado o valor da retenção do IRRF, conforme Anexo I da IN nº 

1.234/2012 da RFB. Consulte sua contabilidade para adequação. Em caso de isenção, não incidência ou 

alíquota zero do IR, a empresa deverá informar essa condição na NF com seu enquadramento legal. 

 
Liquidação 

7.10. Recebida a Nota Fiscal contendo lote e validade ou documento de cobrança equivalente, correrá o 

prazo de dez dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período, nos 

termos do art. 7º, §3º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77/2022. 

7.10.1. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a possibilidade de 

prorrogação, no caso de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem o limite de 

que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021. 

7.11. Para fins de liquidação, o setor competente deverá verificar se a nota fiscal ou instrumento de 

cobrança equivalente apresentado expressa os elementos necessários e essenciais do documento, tais como: 

7.11.1. o prazo de validade; 

7.11.2. a data da emissão; 

7.11.3. os dados do contrato e do órgão contratante; 

7.11.4. o período respectivo de execução do contrato; 

7.11.5. o valor a pagar; e 

7.11.6. eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 

7.12. Havendo erro na apresentação da nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente, ou 

circunstância que impeça a liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado providencie 

as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus 

ao contratante; 

7.13. A nota fiscal ou instrumento de cobrança equivalente deverá ser obrigatoriamente acompanhado da 

comprovação da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade 
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de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à documentação 

mencionada no art. 68 da Lei nº 14.133, de 2021. 

7.14. A FMSRC poderá realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutenção das condições de 

habilitação exigidas no edital; b) identificar possível razão que impeça a participação em licitação, no âmbito 

do órgão ou entidade, proibição de contratar com o Poder Público, bem como ocorrências impeditivas 

indiretas. 

 
Prazo de pagamento 

7.15. O pagamento será efetuado no prazo de até 10 (dez) dias úteis contados da finalização da liquidação 

da despesa, conforme seção anterior, nos termos da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77, de 2022. 

7.16. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serão atualizados 

monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realização, mediante 

aplicação do índice IPCA de correção monetária. 

 
Forma de pagamento 

7.17. O pagamento será realizado por meio de ordem bancária, para crédito em banco, agência e conta 

corrente indicados pelo contratado. 

7.18. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária para 

pagamento. 

7.19. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável. 

7.19.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão 

retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação vigente. 

7.20. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar nº 123, 

de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e contribuições abrangidos por aquele regime. 

No entanto, o pagamento ficará condicionado à apresentação de comprovação, por meio de documento 

oficial, de que faz jus ao tratamento tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

 

 
8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO 

 
Forma de seleção e critério de julgamento da proposta 

8.1. O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de LICITAÇÃO, na 

modalidade PREGÃO, sob a forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento pelo MENOR 

PREÇO. 

 
Forma de fornecimento 

8.2. O fornecimento do objeto será sob demanda e envio de Autorizações de Fornecimento pelo setor 

responsável mediante solicitações do setor requisitante. 

 

 
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

9.1. O custo estimado total da contratação é  d e  R $  8 6 . 1 1 2 , 0 0  ( o i t e n t a  e  s e i s  m i l  c e n t o  e  

d o z e  r e a i s )  conforme orçamento estimativo anexo ao processo. 
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10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

10.1. As despesas decorrentes da presente contratação ocorrerão à conta de recursos específicos 

consignados no Orçamento Geral da FMSRC deste exercício, conforme Art. 3º, inc. XIII da Portaria nº 

7.171/2024. 

Rio Claro, na data da assinatura digital. 
 
 
 
 
 
 

________________________________ 
Camila Carrocine Fontana Rovari 

Chefe de Divisão de Atenção Básica 
 

 

 

 
 
 

Thabata Sartori Caparrotti  
Chefe de Seção de Almoxarifado Administrativo 
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