PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO CLARO

Estudo Técnico Preliminar
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO CLARO
Processo Administrativo n® 3543907.407.00024726/2026-31
Orgéo Gerenciador: Fundagdo Municipal de Satde de Rio Claro, CNPJ n° 00.955.107/0001-93
Endereco: Rua 06, n® 2572, Santana, CEP 13.500-190, Rio Claro/SP
Presidente da FMSRC: Dr. Marco Aurélio Mestrinel

01. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A presente contratacdo tem por objeto a eventual aquisicdo de sacos de lixo preto, visando suprir as
necessidades da Fundacao de Saude de Rio Claro/SP. A necessidade é de carater essencial, pois o saco de
lixo preto é o principal insumo para a manutengéo da higiene, organizagao e correta segregacao de residuos,
conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) e a regulamentagao do
descarte municipal. A falta deste material compromete a logistica de limpeza e a destinacao final adequada
dos residuos nao perigosos.

02. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Conforme os documentos anexos ao processo, 0 presente processo tem por objeto a aquisicdo de sacos de
lixo preto para suprir as demandas da Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro/SP, conforme as
especificagdes, condicdes e quantidades estimadas constantes nesse documento.

A presente contratacao esta presente no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Fundagao Municipal de Rio
Claro para o exercicio de 2026, conforme detalhamento a seguir:

A contratagdo possui uma relagado direta e transversal com os objetivos estratégicos tracados nos
instrumentos de planejamento estratégico do Plano de Contratagbes Anual (PCA) 2026, conforme
detalhamento a sequir:

- IDPCA no PNCP: 00955107000193-0-000001/2026
- Data de publicacdo no PNCP: 01/07/2025

ID DO ITEM CLASSE/ GRUPO
3636 2466155231 — SACO DE LIXO PRETO 15 LITROS
3637 599339756 — SACO DE LIXO PRETO 30 LITROS
3638/ 3640 3543844731 — SACO DE LIXO PRETO 50 LITROS
3639/ 3641 585726181 - SACO DE LIXO PRETO 100 LITROS

03. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)



A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

- A proposta da licitante devera conter catalogo original do fabricante ou prospecto técnico do item cotado
(aba catalogo do ComprasBR), marca a que se refere, além de detalhes solicitados no descritivo, bem
como descrigdo do item ofertado, dimensbdes, gramaturas, etc.

-N&o sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

-N&o havera a exigéncia da garantia da contratacdo dos Arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, por ser
tratar de aquisicao de material de pronta entrega.

- Requisito Técnico: O produto deve ser fabricado em polietileno, na cor preta, e deve atender integralmente
aos requisitos de resisténcia mecénica, dimensdes, soldagem e auséncia de vazamento da ABNT NBR
9191 (Sacos plasticos para acondicionamento de lixo). Fundagdo Municipal da Saude Rua 06, n° 2572,
Santana, CEP 13.500-190 | Rio Claro/SP

-Requisito de Qualidade: Exigéncia de apresentacédo de Laudo Técnico ou Certificado de Ensaio, emitido por
laboratdrio acreditado, atestando a conformidade do material com a ABNT NBR 9191.

- Requisito de Entrega: Entrega parcelada e programada, mediante Autorizagdo de Fornecimento (AF), no
Almoxarifado Administrativo da FMSRC, em prazo maximo de 10 dias uteis a contar do envio da AF.

- Requisito de Embalagem: Fornecimento em embalagens que facilitem a contagem, armazenamento e
distribuicdo nas unidades, contendo informacgdes claras sobre dimensdes, capacidade e fabricante.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

- UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICAGAO QUANTIDADE MEDIDA VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
01 SACO DE LIXO PRETO 15 LITROS 300 PACOTE R$ 14,51 R$ 4.353,00
02 SACO DE LIXO PRETO 30 LITROS 1200 PACOTE R$ 18.23 R$ 21.876,00
03 SACO DE LIXO PRETO 50 LITROS 1500 PACOTE R$ 22,69 R$ 34.035,00
04 SACO DE LIXO PRETO 100 LITROS 1200 PACOTE R$ 36,18 R$ 43.416,00

Os quantitativos estimados foram dimensionados para atender a demanda prevista para o periodo de 12
(doze) meses, com base no relatério de transferéncias de materiais extraido do Sistema MAESTRO,
referente ao periodo de 01/10/2025 a 20/10/2025.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Para a aquisicdo dos insumos necessarios, foram analisadas diferentes solugdes disponiveis no mercado,
considerando a necessidade de eficiéncia, economicidade e seguranga na gestéo do estoque.

Alternativa 1: Licitacido com Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade de contratagdo mais adequada para a aquisi¢ao de
itens de consumo recorrente e de grande volume.

Vantagens:

Flexibilidade: Permite a Fundagdo Municipal de Saude solicitar os insumos em pequenas remessas,
conforme a necessidade real das unidades e o consumo dos pacientes. Isso evita o superdimensionamento
da compra e a imobilizagado de capital.



Economia e Eficiéncia: Reduz significativamente os riscos de perdas por validade de produtos e custos de
armazenamento. O preco unitario é fixado na Ata de Registro de Pregos, garantindo o melhor valor por um
periodo de 12 meses.

Agilidade: A emissao de autorizagdes de fornecimento € um processo muito mais rapido do que a abertura de
uma nova licitagao a cada necessidade de reposi¢ao de estoque.

Desvantagens:

Risco de Descumprimento: O fornecedor pode nao ter interesse em manter os precos registrados caso o
mercado sofra grandes oscilagdes e os custos de produgao se elevem.

Alternativa 2: Aquisicdo Unica com Contrato

Nesta modalidade, a Fundagao Municipal de Saude realizaria uma licitagao para a compra de todo o volume
de insumos de uma s6 vez, com a assinatura de um contrato para entrega e pagamento.

Vantagens:

Menor Burocracia no Ciclo: O processo licitatorio é realizado uma Unica vez para toda a demanda anual.

Desvantagens:

Imobilizacdo Financeira: Exige um grande desembolso financeiro de uma unica vez, o que pode impactar o
orcamento da Fundacéo.

Alto Risco de Perda: A aquisigao de todo o volume de uma s6 vez eleva consideravelmente o risco de perdas
de produtos por validade, especialmente no caso de itens com prazo de validade mais curto.

Custos de Armazenamento: A necessidade de espacgo fisico adequado para o estoque de todo o volume
anual seria um custo adicional e operacionalmente complexo.

Alternativa 3: Dispensa Eletrénica de Licitacao

A dispensa eletrénica € uma modalidade para contratagdes de baixo valor (limite de R$ 65.492,11, conforme
o art. 75, Il da Lei n 14.133/2021) ou em casos especificos, como a contratagdo de remanescentes.

Vantagens:

Maior Agilidade: A dispensa eletrbnica € a modalidade mais rapida de contratagdo, com rito processual
simplificado.

Desvantagens:

Inadequacdo ao Volume: O valor de aquisi¢cdo de todos os insumos para a demanda anual da Fundacéao
Municipal de Saude ultrapassa, em muito, o limite estabelecido por lei.

Inconsisténcia no Fornecimento: Realizar varias contratagdes por dispensa eletrénica ao longo do ano pode
levar a variagdes de precos e a fornecedores diferentes, o que dificultaria a padronizacdo e o controle de
estoque.

Conclusao e Justificativa da Solugao Escolhida

Diante da analise comparativa, a licitagdo com Sistema de Registro de Precos (SRP) se apresenta como a
solugcdo mais vantajosa, eficiente e segura para a Fundacado Municipal de Saude. Essa modalidade atende
perfeitamente a necessidade de adquirir insumos de forma continua e previsivel, sem os riscos e
desvantagens de outras alternativas.

A flexibilidade do SRP permite a solicitagdo dos itens em pequenas remessas, conforme a demanda, o que
evita o superdimensionamento da compra, reduz custos de armazenamento e minimiza o risco de perdas por
validade. A solugdo escolhida assegura, portanto, a economicidade e a continuidade do fornecimento,
essenciais para o sucesso do programa de saude.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

O valor estimado da contratagdo é de R$ 103.680,00 (cento e trés mil, seiscentos e oitenta reais), conforme



detalhado no item 04.
07. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A solucado adotada pela Fundagdo Municipal de Saude de Rio Claro/SP consiste na estruturacdo de um
Sistema de Registro de Pregcos (SRP) para o fornecimento parcelado de sacos de lixo preto, sob demanda
dos setores que fazem uso.

A solugédo ndo se limita a entrega fisica dos produtos, mas engloba um ecossistema que garante: logistica
integrada (entrega parcelada), garantia de qualidade, gestdo do estoque minimo, entre outros.

08. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A licitagdo conta com varios itens, portanto o parcelamento & previsto e podera ser aplicado, de forma que
diferentes licitantes poderdo ganhar diferentes itens, sendo homologados separadamente.

O objetivo do parcelamento € o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viavel e n&o represente perda de
economia de escala.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro/SP, por meio de seus setores técnicos, identificou a
necessidade de abertura de nova licitagdo para o atendimento das demandas do insumo em questdo. Isso
com base em seus dados de consumo e justificativa apresentadas pelos 6rgaos solicitantes. Entao, se deu
inicio a elaboracdo desse documento para embasar o Termo de Referéncia da licitagdo, como fase de
planejamento.

Para essa licitagdo, utilizando da Ata de Registro de Pregos como resultado do processo, sendo
tecnicamente viavel e essencial para o aprimoramento dos servicos prestados pela Rede Municipal de
Saude. A solugao guarda estrita proporcionalidade entre o investimento pretendido e os ganhos esperados
na organizagao dos fluxos de trabalho e na qualidade do atendimento ao cidaddo sendo a mais adequada.

Pretende-se, entéo, contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite do prego unitario
maximo estimado, com a qualidade, especificagbes e exigéncias descritas no Anexo | — Termo de Referéncia
com vista a garantir a ndo interrup¢do do fornecimento de insumos imprescindiveis para o fornecimento e
distribuicdo nas unidades de saude e abastecimento do almoxarifado solicitante.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

A FMSRC possui uma dinamica planejada de capacitagdo dos servidores com formagao continuada e
permanente os servidores capacitados e fiscais conforme cronograma anual oferecido e controlado pela
Coordenacgao-Geral de Gestao de Pessoas.

Apoés a realizagado do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Anexo | — Termo de Referéncia sera elaborado,
respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente, sera
realizada a licitacao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacbes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacido desta demanda.

12. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

O principal impacto ambiental do saco de lixo preto, por ser um produto derivado de petréleo (polietileno), é a
sua longa degradagcdo no meio ambiente (persisténcia em aterros). Para mitigar este impacto, a
Administragao pode:

» Sugerir o uso de polietileno reciclado na composi¢ao do saco, desde que o material reciclado nao
comprometa a resisténcia e a cor exigidas.



» O fornecedor podera declarar que o processo de fabricagdo atende as normas ambientais e de destinagao
de residuos industriais.

Para mitigar tais impactos, serdo adotadas as seguintes diretrizes de sustentabilidade:

1. Embalagens: Os produtos deverdao ser fornecidos em embalagens secundarias que garantam a
protecdo e a conservacao do produto, preferencialmente compostas por materiais reciclaveis,
devidamente lacradas e dimensionadas de forma a evitar o desperdicio de material.

2. Descarte de Residuos: A unidade requisitante adotara boas praticas no manejo das embalagens pos-
consumo, promovendo a separagdo do residuo organico para destinacdo adequada, evitando o
descarte na rede de esgotos ou o envio desnecessario a aterros sanitarios.

3 . Conformidade Sanitaria e Qualidade: O fornecedor devera garantir que o produto cumpra
rigorosamente os padrdes de qualidade solicitado no Termo de Referéncia.

4 . Logistica Racional: As entregas serdo programadas conforme a necessidade da Administragéo,
otimizando as rotas de transporte para minimizar a pegada de carbono do deslocamento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Lei 14.133/2021, art. 18, §1°)

Por fim, a aquisicdo de géneros alimenticios através de licitagdo via registro de pregos é a solugao mais
vantajosa para a Administracdo Publica uma vez que oferece flexibilidade para comprar esses itens conforme
a demanda, evitando entdo o superdimensionamento da compra e reduzindo o risco de perdas. Tal solugao
foi planejada com base em dados histéricos de consumo para estimar as quantidades e os custos, garantindo
a economicidade e a sustentabilidade orgamentaria.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a contratacdo da solugao descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentalmente necessaria para a FMSRC.

Diante do exposto, declaramos ser viavel a contratagéo pretendida.
Solicitante: Thabata Sartori Caparrotti - Chefe de Sec¢ao de Almoxarifado Administrativo

De acordo: Dr. Marco Aurélio Mestrinel - Presidente da FMSR
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