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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA/MT

Estudo Técnico Preliminar 9/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 0150020.00000008/2026-47

2. Descricdo da necessidade

A necessidade de contratagéo de servigos de guarda externa e gestdo documental para o CRMV-MT
fundamenta-se na iminéncia do término do Contrato CRMV-MT n° 002/2021, cuja vigéncia encerra-se
em 21/06/2026. Sob a égide da Lei n° 14.133/2021, o planejamento deve ser iniciado com
antecedéncia suficiente para garantir a transi¢cao do acervo sem solugdo de continuidade, respeitando
0 principio da continuidade do servigo publico. O problema central a ser resolvido ndo é apenas a
custddia fisica de cerca de 1.900 caixas de documentos, mas a garantia de que o patriménio
documental da autarquia — que inclui registros de profissionais e empresas, anotacdes de
resposabilidade técnica e outros atos administrativos — permaneca acessivel, integro e organizado de
acordo com a legislagéo arquivistica nacional.

A manutencdo de um arquivo fisico nas dependéncias da sede do CRMV-MT mostra-se
contraproducente por diversos fatores técnicos e econdmicos. Primeiramente, o custo do metro
gquadrado em areas administrativas é significativamente superior ao custo de armazenagem em
galpdes especializados. Além disso, a gestdo de documentos requer infraestrutura de combate a
incéndios, controle de pragas (descupinizacéo e desratizacdo) e climatizacdo especifica para evitar a
degradacao &cida do papel, requisitos estes que demandariam investimentos vultosos em reformas
estruturais na sede. Portanto, a terceirizacdo da guarda, aliada a digitalizacdo sob demanda,
caracteriza-se como a solugdo de melhor custo-beneficio, permitindo que o Conselho utilize seu
espaco fisico para atividades-fim, como o atendimento ao publico e a fiscalizacdo do exercicio
profissional.

A complexidade do acervo, que comporta entre 28.500 e 38.000 processos (considerando a média de
15 a 20 processos por caixa), exige um sistema de indexacao robusto. O problema a ser mitigado € a
morosidade na localizagdo de documentos para instru¢cao de processos ou atendimento a requisigdes
de 6rgaos de controle. Sem a digitalizacdo sob demanda e um software de GED eficaz, o tempo de
resposta da autarquia seria severamente prejudicado, impactando a eficiéncia administrativa exigida
pelo Artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Adicionalmente, a aplicacdo da Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos (TTD) € uma obrigacéo legal para o descarte seguro de documentos que ja
cumpriram seu prazo de guarda, evitando o acumulo desnecessario de massa documental e o
pagamento por armazenamento de papéis desprovidos de valor administrativo ou historico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDREG/MT Maurizio Dias Santana Junior
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COORDADM/MT

Fabiano G. Oliveira Campos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos para a contratacdo foram delineados para garantir que a solucdo escolhida apresente
padrées minimos de qualidade e desempenho, conforme exige a IN SEGES n° 58/2022. Estes

requisitos dividem-se em infraestrutura fisica, tecnologia da informacao e qualificagéo técnica.

Requisitos de Infraestrutura e Seguranca Fisica

Categoria

Descricao do Requisito

Localizacao e
Acesso

O galpdo de armazenamento deve estar situado em Cuiaba
ou Varzea Grande, permitindo logistica agil para coletas e
entregas fisicas em caso de necessidade.

Protecao contra

InstalacBes com sistema de deteccao de fumaca, hidrantes,

Incéndio extintores e, preferencialmente, sprinklers ou gases inertes,
com Alvara do Corpo de Bombeiros atualizado.
Controle de Plano mensal de descupinizacdo, desratizacdo e fumigacéo,
Pragas com laudos técnicos que comprovem a auséncia de agentes
biolégicos degradadores.
Seguranca Monitoramento eletrénico 24h, circuito fechado de TV
Patrimonial (CFTV) e controle rigoroso de acesso as areas de custodia.
Seguro Apolice de seguro contra sinistros (incéndio, inundacao,

roubo) que cubra o valor estimado de reconstrucdo do
acervo ou multas contratuais.

Requisitos de Tecnologia (Software de GED)

O software a ser disponibilizado pela contratada deve ser uma solucdo baseada em nuvem (SaaS),
eliminando a necessidade de instalacdo de servidores no CRMV-MT. Os requisitos tecnoldgicos

incluem:

1. Indexacao Customizavel: Capacidade de pesquisar por niumero de processo, CPF/CNPJ, nome
do profissional, tipo documental e data, refletindo a estrutura de dados atual para facilitar a

migragao.

2. Visualizador de Documentos: Ferramenta integrada para visualizagdo de arquivos PDF com
busca textual (OCR - Optical Character Recognition).
3. Seguranca e Auditoria: Trilhas de auditoria que registrem quem acessou, visualizou ou solicitou
determinado documento, em conformidade com as exigéncias de segregacao de funcdes e
controle interno.
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4. Interface de Solicitacdo: Modulo para requisicao de digitalizacdo sob demanda, com controle de
prazos de entrega (SLA).

Requisitos de Qualificacdo Técnica

A empresa deverd comprovar experiéncia na gestao de acervos de grande porte e possuir em seu
guadro de pessoal um profissional arquivista com registro no conselho de classe competente. Este
requisito € crucial para garantir que a Tabela de Temporalidade dos Conselhos Profissionais (Portaria
Arquivo Nacional n® 398/2019) seja aplicada corretamente.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado mediante analise de contratacées similares no estado de
Mato Grosso e consulta a catdlogos de empresas especializadas em Cuiaba. ldentificou-se que o
mercado local € maduro, oferecendo desde solucdes de self-storage simples até complexos centros de
inteligéncia documental.

Analise das Alternativas de Mercado

Tipo de Empresa | Perfil da Solucao Vantagem Desvantagem
Armazenagem [Apenas locagdo|Baixo custo inicialllnexisténcia de
Logistica Geral de espaco de guarda software de GED e
equipe técnica de
arquivologia
Self-Storage Armazenagem Flexibilidade de|Baixo nivel de
Digital fisica com acessolespaco seguranca contra
autbnomo incéndio e auséncia

de servicos de
digitalizagéo

profissional.
Gestao Guarda, Solucdo completa,|Custo unitario
Documental indexacao, conformidade superior devido aos
Especializada digitalizacéo ellegal e segurancalservigos agregados

software do acervo

A andlise técnica indica que a opcao por empresas de "Gestdo Documental Especializada” € a Unica
gue atende plenamente aos requisitos do CRMV-MT, pois garante a integridade dos dados e a
continuidade das atividades administrativas sem a necessidade de o Conselho investir em mao de obra
prépria ou infraestrutura de TI.

Um fator critico identificado no levantamento ser& a transicdo. A atual prestadora, Arquivoteca, podera
solicitar um prazo para a separacédo das 1.900 caixas. E essencial que a nova contratada realize a
coleta e transporte, junta a Arquivoteca e na sede do CRMV-MT.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solucgao técnica proposta consiste em um servico integrado de Gestdo Documental Inteligente,
que transcende a mera armazenagem. Ela compreende o gerenciamento de todo o ciclo de vida
do documento, desde a recepcao até a destinacao final.

A solucéo envolve:

* Logistica de Transicado: Coleta das caixas no endereco da atual contratada, transporte em
veiculo bau fechado e conferéncia item a item.

* Organizacdo e Custddia: Alocacdo das caixas em estantes devidamente identificadas por
enderecamento logico, garantindo que qualquer caixa possa ser localizada em menos de 10
minutos dentro do galpéao.

* Plataforma de Governanca Digital: Disponibilizacéo de sistema GED que centralize o
inventario. O sistema deve permitir que o fiscal do contrato no CRMV-MT acompanhe em tempo
real o volume de documentos sob guarda e as solicitagcdes pendentes.

* Gestao de Temporalidade Ativa: A contratada devera realizar o diagndstico anual do acervo,
identificando quais caixas atingiram o prazo de descarte conforme a Tabela de Temporalidade
dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional. Apos a aprovacdo da Comissdo Permanente de
Avaliacdo de Documentos do CRMV-MT, a empresa procedera com a destruicdo segura.

ServicolSetor de Digitalizacdo: Estrutura fisica na sede da contratada capaz de converter

documentos fisicos em digitais sob demanda, com controle de qualidade para garantir a legibilidade de
assinaturas e carimbos antigos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa foi calculada com base no inventario atual de 1.900 caixas, prevendo-se uma margem de
crescimento vegetativo do acervo e a volumetria de servigos sob demanda.

Memoéria de Calculo para a Contratacao (Base Anual)

Item de Servico Métrica Quantidade Justificativa
Estimada
Guarda Fisica Unid. 1.940 Volume atual (1.900) +
(Caixa Padréo crescimento estimado de
A 16cm x L 25cm x 40 caixas/ano de novos
C 39cm) processos fisicos residuais.
Digitalizacdao sob |Folha 3.000 Volume anual previsto
Demanda para atendimento de
solicitagOes pontuais.
Indexacao Unitaria |Processo 600 Cadastro anual de novos
processos que entram no
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arquivo ou reviséo de
indexacao.

Pesquisa e Ocorréncia 06 Estimativa de uma
Movimentacao solicitagéo de
movimentag&o ou
conferéncia fisica por més.
Fragmentacao Kg/Ano 240 Documentos que atingirdo
Segura a temporalidade para

descarte anual.

Considerando que cada caixa comporta entre 15 e 25 processos, a estimativa de indexacao foca nos
metadados basicos (nUmero do processo, data, CPF e/ou CNPJ e nome da parte), garantindo a
rastreabilidade necessaria para a operacao do Conselho.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 42.984,00

A estimativa de precos foi consolidada a partir de pregos publicos registrados no Portal Nacional de

Contratac6es Publicas (PNCP) para objetos similares e precos de mercado em Cuiaba.

Estimativa de Custos Unitarios e Totais (Base Anual)

Item

Descricao do Servico

Quantidade
Anual

Preco Preco Total
Unitario (R$) | Anual (RS)

Kg)

1 Mensalidade de 1.940 (unid/més) R$ 1,50 R$ 34.920,00
Guarda de Caixa

2 Digitalizagédo sob 3000 (folhas) R$ 0,35 R$ 1.050,00
Demanda

3 Indexacgédo por 600 (processos) R$ 0,85 R$ 510,00
Processo

4 Licenciamento Mensal |12 (meses) - R$ 6.000,00
Software GED

5 Pesquisa e 06 (ocorréncias) R$ 12,00 R$ 144,00
Movimentacéo

6 Destruicdo Segura (por [240 (kg) R$ 1,50 R$ 360,00
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TOTAL |Estimativa de - - R$ 42.984,00
Investimento Anual

Ressalta-se que, de acordo com o Artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, o valor final devera ser balizado por
pesquisa de precos definitiva na fase interna da licitacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O Artigo 47 da Lei n® 14.133/2021 preconiza o parcelamento do objeto sempre que for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. No entanto, para o presente caso, recomenda-se 0 hao
parcelamento (Lote Unico), pelas seguintes razfes técnicas:

1. Integridade da Custédia: Ao manter a guarda, a digitalizacdo e o software em uma Unica
empresa, 0 CRMV-MT evita o "conflito de responsabilidades”. Se uma péagina for perdida durante
a digitalizacao, a responsabilidade é exclusiva da custodiante.

2. Eficiéncia Logistica: A digitalizacao ocorre dentro do ambiente onde a caixa esta guardada. Se
o software fosse de outro fornecedor, haveria custos adicionais de integracdo e riscos de
seguranca na transmissao de dados sensiveis.

3. Economia de Escala: A contratacdo de um pacote de servicos integrados permite que a
empresa dilua os custos fixos de logistica e software, oferecendo precos unitarios mais
competitivos.

Portanto, a adjudicacdo por preco global do lote é a estratégia que melhor assegura o dever de
eficiéncia e a protecdo do patrimoénio documental do Conselho.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A execucdo deste contrato possui interdependéncia com o fornecimento de internet de alta velocidade
na sede do CRMV-MT, uma vez que o acesso ao acervo digitalizado dependera da estabilidade da
rede. Nao foram identificadas outras contratacdes correlatas obrigatorias.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente demanda esta presente no Plano de Contratacfes Anual (PCA) do CRMV-MT, na categoria
de servicos, no Item 13, da Classe/Grupo - 171 - SERVICOS DE ANALISE DA DADOS E
INDICADORES DE TIC, conforme determina o Artigo 18, 8 19, inciso Il da Lei n® 14.133/2021. A
previsdo da contratacdo no PCA é um requisito de governanca que assegura que o Conselho possui
dotacdo orcamentaria e planejamento estratégico para sustentar o servigo ao longo do tempo. A gestédo
documental é considerada um servigco continuo e essencial, uma vez que a interrupcao da custddia ou
do acesso aos documentos digitalizados paralisaria setores criticos de todo o Conselho.

O alinhamento estratégico também se observa na busca pela transformacao digital da Administracédo
Publica. Ao prever a indexacdo detalhada e o fornecimento de software de GED, o CRMV-MT
converge com as diretrizes de modernizagdo e transparéncia, facilitando o acesso a informacéo e a
conformidade com a Lei Geral de Prote¢céo de Dados (LGPD).
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12. Contexto dos Conselhos e Temporalidade

E fundamental destacar que os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional possuem uma dinamica
documental especifica. Portaria AN n° 93, de 04 de novembro de 2022 - DOU n° 214, sec¢édo 1, paginas
48 e 49, de 11/11/2022 do Arquivo Nacional aprovou a Tabela de Temporalidade relativa as atividades-
fim dessas entidades.

Segundo a referida Tabela (Cédigo de Classificacdo, Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
documentos relativos as atividades-fim dos Conselhos de Fiscalizacado Profissional) documentos de
registro possuem prazos de guarda que podem chegar a décadas ou a guarda permanente. Processos
Etico-Profissionais, por exemplo, devem ser preservados com rigor absoluto. A contratagdo de uma
empresa que ignore essas nuances colocaria o CRMV-MT em risco de eliminar documentos que
deveriam ser preservados. Portanto, a exigéncia de um software que suporte a parametrizacado desses
prazos € uma salvaguarda contra a perda da histéria da profissao no Estado.

13. Transicao Contratual

A transicao entre o contrato da atual emrpesa Arquivoteca e o novo prestador € o momento de maior
vulnerabilidade, o risco é o Dano Fisico no Transporte. A mitigacdo consiste na exigéncia de
transporte em veiculo segurado, com bau estanque e lacres numerados em cada caixa, conferidos no
ato da saida e da entrada.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao sob os moldes da Lei n° 14.133/2021 trara beneficios diretos e indiretos para a
autarquia e para os profissionais inscritos:

* Agilidade na Resposta ao Profissional: O médico veterinario, zootecnista ou pessoa juridica
gue solicitar cépia de seu acervo podera recebé-la via e-mail ou aplicativo de mensageria em
poucas horas.

* Reducdao de Passivo Documental: A aplicacdo sistematica da Tabela de Temporalidade
permitira que o CRMV-MT elimine legalmente toneladas de papel que hoje geram custos de
armazenagem indevidos.

* Seguranca Juridica: Documentos fundamentais estardo protegidos em ambientes com alta
seguranca contra incéndios e inundagdes.

Liberacao de Espaco Fisico: A retirada de arquivos de aco e caixas da sede permitird a readequacao
do layout administrativo, promovendo um ambiente de trabalho mais salubre.

15. Providéncias a serem Adotadas
Para a implementacao bem-sucedida da solucdo, o CRMV-MT devera:

1. Designhacao da Equipe de Fiscalizacao: Nomear, antes da assinatura do contrato, o gestor e 0s
fiscais técnico e administrativo, garantindo a segregacao de funcgdes.
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2. Auditoria do Acervo Atual: Realizar uma conferéncia por amostragem das 1.900 caixas na
Arquivoteca antes da migracédo, documentando o estado fisico das mesmas.

3. Homologacdo do Software: Realizar testes de acesso e usabilidade na plataforma GED da
empresa vencedora antes do aceite definitivo.

4. Treinamento: Capacitar o0s servidores das éareas Administrativa, Registro,
Fiscalizacdo, Financeiro e Chefia de Gabinete para a utilizacao das ferramentas digitais.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A solucao proposta € inerentemente sustentavel, pois visa a reducdo gradual do uso de papel através
da digitalizacdo. Contudo, a contratada deve observar:

hY

* Descarte Ecoldgico: Os documentos destinados a eliminacdo devem ser fragmentados e
encaminhados para reciclagem.

* Eficiéncia Energética: Preferéncia por galpdes que utilizem iluminacdo natural ou LED e
sistemas de climatizagdo com baixo consumo.

Embalagens Sustentaveis: Uso de caixas de polipropileno corrugado ou papeldo reciclado de alta
resisténcia.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica da
contratacao de servigcos de gestdo documental e guarda externa para o CRMV-MT.

A viabilidade técnica € comprovada pela existéncia de diversas empresas no mercado capazs de
executar o servico. A viabilidade econdmica é evidenciada pela economia gerada pela liberacdo de
espaco fisico na sede e pela redugcdo de custos operacionais. Juridicamente, a contratacdo esta
amparada na Lei n°® 14.133/2021 e atende as exigéncias de controle e transparéncia dos 6rgaos de
fiscalizacao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MAURIZIO DIAS SANTANA JUNIOR

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&"F Assinou eletronicamente em 27/04/2026 as 12:45:02.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

FABIANO GONCALO OLIVEIRA CAMPOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 27/04/2026 as 12:40:48.
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