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AMAPA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
CENTRAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 031/2023 - CLC/PGE

Processo SIGA n2 00093/PGE/2023.

Objeto: Aquisicdo de Divisodrias, incluindo instalagao.

1. INTRODUGCAO

A Central de Licitagdes e Contratos (CLC) da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,
em consecu¢do ao Cronograma 2023 relacionado ao planejamento dos procedimentos
licitatérios estaduais (Portaria Conjunta n? 001/2023 — CLC/PGE), visando a anadlise da
viabilidade e adequagao da contratagdo em tela, bem como ao levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referénciade forma que melhor atenda as
necessidades dos érgaos e entidades abaixo relacionados, procedeu a elabora¢do do
presente Estudo Técnico Preliminar.

O certame licitatério visa atender as necessidades dos seguintes 6rgaos
demandantes:

1. Agéncia de Defesa e inspegao Agropecuadria do Estado do Amapa — DIAGRO;
2. Instituto de Hematologia e Hemoterapia do Amapa — HEMOAP;

3. Policia Militar do Estado do Amapa —PMAP;

4. Secretaria de Estado da Administracdo —SEAD;

5. Secretaria de Estado da Cultura — SECULT;

6. Superintendéncia de Vigilancia em Saude — SVS.

A indicacdo da lista acima disposta, bem como dos quantitativos demandados, foi
possivel mediante coleta das necessidades existentes junto aos 6rgaos demandantes,
levando-se em consideracdo a média anual de consumo, na Previsio de Consumo
encaminhada pelos érgaos participantes, registrada por meio da Intencdo de Registro de
Precos n2076/2023 — AQUISICAO DE DIVISORIAS, INCLUINDO INSTALACAO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO QUANTITATIVO NECESSARIO A SATISFACAO

A contratacdo do presente objeto se faz necessdria como forma de garantir as
instalagdes das divisdrias nos érgdos publicos, alcangando com isso, a finalidade de suprir e
reorganizar as estruturas internas dos setores demandantes, ou seja, permitindo uma
melhor perspectiva de compartimentos no ambiente de trabalho, gerando assim, um espaco
com design mais eficiente, funcional e vantajoso. E interessante mencionar que uma boa
adequacdo operacional na area de trabalho, alcanca ndao unicamente o servidor publico
especificamente, mas sim, se estende também, aos contribuintes e cidaddos que adentram
nas reparticées publicas.
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Desse modo, a aquisicdo visa oferecer novas instalacdes de divisérias em favor das
reparticGes administrativas e, readequacdes em setores segregados fisicamente, mas com
funcbes similares administrativamente, fomentando, assim, uma juncdo desses ramos em
um unico ambiente de trabalho, que consequentemente ampliard a margem econémica do
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Estado, por meio da economicidade elétrica e de refrigeracdo, favorecendo a uma boa
reducdo de custos, satisfazendo positivamente, ndo somente o Erdrio, mas também o
cidadao.

A previsdo da contratacdo no Plano de Contrata¢des Anual do exercicio de 2023 esta
disposta no objeto n2 21 do anexo a Portaria Conjunta n2 001/2023 — CLC/PGE, sendo a
realizacdo da presente licitacdo oportuna e compativel com o planejamento orcamentario-
financeiro do Estado do Amapa.

O quantitativo de cada um dos itens, indicado na tabela, foi obtido a partir da
unificagcdo de formularios de solicitacdao de demanda remetidos pelos 6rgaos demandantes:

LOTE 01

ITEM ESPECIFICACOES TECNICAS UNID. | QUANT.

DIVISORIA - Tipo: Piso teto; Mddulo: painel cego; Material do painel:
madeira tipo eucatex; Altura painel: 2,10 m; Largura painel: 0,90 m;
1 Espessura painel: 15 mm; Material estrutura: aluminio anodizado;| 1-—M? 2.150
Acabamento superficial: laminado melaminico; Cor: a definir;
Caracteristicas adicionais: bandeira cega na parte superior.

DIVISORIA - Tipo: Piso teto; Mdédulo: painel cego com vidro duplo;
Material do painel: madeira tipo eucatex; Altura painel: 0,90 m;
Largura painel: 0,90 m; Espessura painel: 15 mm; Material estrutura:
aluminio anodizado; Acabamento superficial: laminado melaminico;
Tipo vidro: duplo; Altura vidro: 1,20 m; Largura vidro: 0,90 m;
Caracteristicas adicionais: bandeira cega na parte superior.

1-wm? 1.980

PORTA PARA DIVISORIA - Tipo: simples; Material: madeira tipo
eucatex; Largura: 0,90 m; Altura: 2,10 m; Espessura: 35 mm;
Material estrutura: aluminio anodizado; Acabamento superficial:| 1—-Und 435
3 laminado melaminico; Cor: a definir; Caracteristicas adicionais:
bandeira cega na parte superior.

PORTA PARA DIVISORIA - Tipo: dupla; Material: madeira tipo
eucatex; Largura: 1,67 m; Altura: 2,10 m; Espessura: 40 mm;
4 Material estrutura: aluminio anodizado; Acabamento superficial:| 1—-Und 390
laminado melaminico; Cor: a definir; Caracteristicas adicionais:
bandeira cega na parte superior.

PORTA PARA DIVISORIA - Tipo: porta de correr simples; Material:
madeira tipo eucatex; Largura: 0,90 m; Altura: 2,10 m; Espessura: 35
5 mm; Material estrutura: aluminio anodizado; Acabamento| 1-Und 428
superficial: laminado melaminico; Cor: a definir; Caracteristicas
adicionais: bandeira cega na parte superior.
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6 Instalacdo / Montagem / Desmontagem — Divisdrias 1-Serv. 763

TOTAL 6.146

Destaca-se que os itens integrantes do objeto n3ao se enquadram na categoria de
bens de luxo, conforme descricdo contida no art. 29, inciso | do Decreto Estadual n.2
463/2022.

Considerando-se ndo haver atas de registro de precos relacionadas ao objeto
vigentes, tem-se como necessaria a realizagdo de novo procedimento licitatério, de modo a
possibilitar a prestacdao do servico durante o periodo de vigéncia da ata de registro de precos
gue sera formalizada a partir do certame.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os itens da presente contratacdo deverdao atender no que lhes for aplicdvel, as
Normas NR17 — Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho que trata da ergonomia,
e seguir os parametros preconizados pela ABNT — Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas,
gue regulamenta a producdo de equipamentos no territdrio nacional.

Assim como deverdo atender também a Instru¢do Normativa SLTI/Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que disp&e sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental os quais devem ser aplicadas no momento da
execucdo dos servicos, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental.

N3o serdo admitidas propostas em quantitativos inferiores ao méaximo previsto no
edital, de modo a evitar a descontinuidade no fornecimento do objeto, tendo em vista o
interesse publico por tras da licitagdo, vide art. 82, inciso IV da Lei n2 14.133/21.

Define-se como objeto deste Registro de Precos a Aquisicdo de divisodrias, incluindo
instalacgao.

A prestadora de servico deverd ndo s6 atender as especificacdes técnicas minimas e
guantidades, bem como atender as demais obrigacdes contidas no Termo de Referéncia.

A licitacdo sera realizada por meio de pregao eletronico, com a utilizacdo do sistema
de registro de precos (SRP), e serd de fornecimento continuo durante a validade da ata, a
depender das demandas especificas dos 6rgaos ao longo de sua validade, bem como a
existéncia de quantitativo apto a ser utilizado.

A opcdo pela modalidade pregdo é em virtude de se tratar de objeto de natureza
comum e carater continuo, e que por suas caracteristicas ha necessidade de contratacdes
frequentes, para atendimento a mais de um drgdo, com execucdao de acordo com as
quantidades previstas durante a validade da Ata de Registro de Pre¢o, conforme
disponibilidade orcamentaria e a necessidade da Administracao.

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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O prazo de validade da Ata de Registro de Precos sera de até 1 (um) ano, a contar de
sua publicacdo, e poderd ser prorrogado por igual periodo, mediante comprovacdo da
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vantajosidade do preco registrado, e a vigéncia contratual dependerd do consumo dos
respectivos quantitativos dispostos em ata, podendo ser prorrogados, no limite do
guantitativo disposto na ata de registro de precos.

O objeto devera ser entregue e instalado em até 30 (trinta) dias consecutivos,
contados apds o recebimento da Ordem para inicio dos servicos.

As exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira seguirdo o modelo
padronizado pela Central de Licitacdes e Contratos (CLC) e observardo as disposicoes dos
artigos 62 e seguintes da Lei n? 14.133/21, sendo descritas pormenorizadamente no
instrumento convocatdrio e seguirdo o rol taxativo disposto na legislagdo, segundo
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Tendo em vista a existéncia de obrigacbes futuras, a contratacdo serd
obrigatoriamente formalizada por meio de instrumento contratual, nos termos da Sumula
Administrativa n? 10 — PGE/AP.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

“E sabido que a Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execucdo Direta ou da Execucdo Indireta.

Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a prdpria
Administracao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus préprios érgaos e
entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de execugao,
devera a Administracdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessarios a
concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, etc a conclusdo dos servicos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese
em questdo, impondo a contratacdo de terceiro para sua execugdo, respeitadas as
disposicGes inerentes ao processo licitatdrio.

J4 a Execucdo Indireta se dd quando a Administracdo Publica, para obter oque
pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo necessitado ou fornecer o
produtoalmejado.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugcdo para a contratacdo é a execucdao indireta, através de empresas
especializadas para a prestacao dos aludidos servicos.

Além disso, o histérico de contratacbes similares ao objeto demonstra a solucdo
como a mais compativel com a demanda da Administragao Publica Estadual, ndo tendo
havido a ocorréncia de situacdes ou reclamacdes que pusessem em dulvida a solucdo
encontrada.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado do objeto serd obtido a partir de pesquisa de precos realizada
conforme disp&e a Instrucdo Normativa 001/2021 — CLC/PGE.

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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Os precos referenciais bem como as memodrias de calculo serdo discriminados no
registro proprio do Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA).
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Os memoriais de calculos e propostas que irdo embasar a pesquisa de precos
constardo em anexo aos autos do processo administrativo licitatdrio.

Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, para futuras e eventuais
contratagdes, é dispensdvel a informacdo de dotacdo orcamentdria para a cobertura da
despesa, devendo ser informada somente quando da formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo que melhor se adequa ao caso é a Realizagdo de Registro de Pregos para
Aquisicdo de Divisérias, incluindo instalacao, visando atender as necessidades dos drgaos e
entidades que integram a Administracao Publica do Estado do Amapa, conforme condicGes,
especificacdes e quantitativos constantes neste instrumento.

A contratacdo se realizard por meio da modalidade pregdo, na forma eletrénica,
regendo-se pela Lei n.2 14.133/21, pelo Decreto Estadual n.2 1.715/23 e 1.716/2023, e por
suas alteragdes. Além disso, sera utilizado sistema de registro de precgos, em virtude de se
tratar de prestacdo de servico comum em carater continuo, e que por suas caracteristicas ha
necessidade de contratacdes frequentes, para atendimento a mais de um 6rgdo, com
execucdo de acordo com as quantidades previstas durante a validade da Ata de Registro de
Preco, conforme disponibilidade orcamentaria e a necessidade da Administracao.

A presente licitacdo serd conduzida, na forma eletrénica, no Sistema Eletronico SIGA
— Sistema Integrado de Gestdo Administrativa, conforme previsdo do art. 72 do Decreto
Estadual n.2 1.715/2023.

O critério de julgamento utilizado serd o de MENOR PRECO POR LOTE.

7. DA OPGAO PELO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Quanto ao agrupamento dos itens e divisao, optou-se pela adjudicacao por LOTE.

A adoc¢do do critério de agrupamento por lotes se faz necessdria como forma de
garantir as instalacdes das divisdrias nos drgdos publicos, alcangando com isso, a finalidade
de suprir e reorganizar as estruturas internas dos setores demandantes, ou seja, permitindo
uma melhor perspectiva de compartimentos no ambiente de trabalho, gerando assim, um
espaco com design mais eficiente, funcional e vantajoso. E interessante mencionar que uma
boa adequacgdo operacional na area de trabalho, alcanga ndo unicamente o servidor publico
especificamente, mas sim, se estende também, aos contribuintes e cidaddos que adentram
nas reparticées publicas.

Desse modo, a aquisicdo visa oferecer novas instalacdes de divisérias em favor das
reparticGes administrativas e, readequacdes em setores segregados fisicamente, mas com
funcgdes similares administrativamente, fomentando, assim, uma jung¢dao desses ramos em
um uUnico ambiente de trabalho, que consequentemente ampliard a margem econ6mica do
Estado, por meio da economicidade elétrica e de refrigeracdo, favorecendo a uma boa
reducdo de custos, satisfazendo positivamente, ndo somente o Erdrio, mas também o
cidadao.

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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Do ponto de vista técnico, por questées de economia e padronizacdo de materiais e
servigcos, visando evitar aincompatibilidade dos itens a serem adquiridos, recomenda-se a
contratagdo de apenas uma empresa, por se demonstraradministrativamente e
economicamente mais vidvel. Vale destacar que tal solugdo ndo representa limitacdo a
competitividade no certame licitatério.

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS

Atualmente, a Central de Licitacdes do Estado Amap4d, ndo possui atas de registro de
precos relacionadas ao objeto vigentes, o que gera desgaste com as necessidades dos
orgdos. Por isso, tem-se como necessaria a realizacdo de novo procedimento licitatério, de
modo a possibilitar a prestacdo do servico durante o periodo de vigéncia da ata de registro
de precos que sera formalizada a partir do certame.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Por meio da presente contratagdao, ha ganhos para a Administragao Publica pois
garantird o desempenho das atividades institucionais, promovendo a adequacado do leiaute e
consequentemente a melhoria no fluxo dos processos e na comunicagao entre servidores e
colaboradores, bem como na racionalizacdo dos espacos fisicos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO

Por envolver objeto com menor complexidade, ndo serdo necessarias providéncias
adicionais tomadas pela Administracdo além daquelas ja realizadas, como a identificacdo dos
orgaos em que ha necessidade do presente objeto.

z

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Visando minimizar os possiveis impactos ambientais que poderdo advir da presente
contratacdo, deverdo ser observadas todas as orientacbes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental, em todas as fases do procedimento administrativo.

Deverd atender as disposicdes do Manual Pratico de ContratagGes Sustentaveis, de
2021, publicada pela Procuradoria-Geral do Estado do Amapa e a Instrucdo Normativa
SLTI/Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental os quais devem ser aplicadas no
momento da aquisicdo do bem, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental.

Os painéis devem ser produzidos com observancia dos requisitos para obtencdao de
certificacdo de cadeia de custddia que comprove o manejo sustentavel da exploracdo
florestal (certificado emitido por organismo acreditado pelo INMETRO ou por organismo
internacionalmente reconhecido, tais como CERFLOR, FSC, Rétulo Ecoldgico da ABNT, ou
outros mecanismos voluntarios similares), devendo ser informado(s) o(s) nome(s) da(s)
espécies(s) de madeira utilizada(s).

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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12. CONCLUSAO QUANTO A VIABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO
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Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a
contratacdo mostra-se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
fornecimento do servico, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar ébices
ao prosseguimento da presente contratagdo.

Portanto, declara-se viavel e razoavel a realizacdo da presente contratacao.

13. CONSIDERAGOES FINAIS

A referida contratacdo, apdés a devida autorizacdo, deverd possuir adequacdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual — LOA e compatibilidade com o
Plano Plurianual - PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

Macapa-AP, 16 de novembro de 2023.

JEANY CORREIA OLIVEIRA
Responsavel pela Elaboragdo deste ETP

KELLY DO ROSARIO LIMA
Coordenadora do SRP/CLC/PGE
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MAPA DE RISCOS

Dados do Processo

Processo n2: 00093/PGE/2023

Objeto: Aquisicdo de divisérias, com instalacao.

FASE DE ANALISE - TERMO DE REFERENCIA

( X) Planejamento da Contratacdo (anterior a contratacao)
() Selecdo do Fornecedor (anterior a contratacao)

() Gestdo Contratual (apds a contratacao)

RISCO 01 - Planejamento deficiente

Probabilidade: ( X ) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X) Alto

Dano(s): O prejuizo ao atendimento das demandas dos drgaos participantes do certame.
AcgoOes Preventivas:

Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme as
necessidades de cada érgao.
Agoes de Contingéncia:

Quantitativo definidos mediante coleta das necessidades existentes junto aos 6rgdos
demandantes, para o periodo minimo de 1 (um) ano, consideradas as quantidades de
exercicios anteriores, assim como informagao das justificativas e especificagdes adicionais.

RISCO 02 — Termo de Referéncia incompleto ou inadequado.

Probabilidade: ( X ) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X ) Alto

Dano(s): Utilizagdo, por parte da Contratada, de servicos de baixa qualidade.
Acgoes Preventivas:

Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do objeto
contratado.

Agoes de Contingéncia:

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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Fazer as alteracdes devidas no Termo de Referéncia.

RISCO 03 - Indisponibilidade Financeira

Av.Anténio Coelhode Carvalho, n? 396- Bairro:Centro-Macapa/AP,CEP: 68.900-015-Tel.: (096)3131-2812.
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Probabilidade: ( X ) Baixa ( ) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X ) Alto
Dano(s): A ndo contratacdo do objeto licitado.
Acgoes Preventivas:

Planejamento financeiro para Contratacoes.
Acgoes de Contingéncia:

A exigéncia de comprovacdao de orcamento para cobrir despesas com a contratacdo
pretendida é demonstrada no momento em que o 6rgao participante do certame realiza o
Processo de Utilizagdo, quando |he é condicionada a juntada de QDD e Crédito Disponivel,
demonstrando assim, haver orcamento para cobrir a despesa, bem como lhe é solicitado a
apresentacdao da Declaragdo de Responsabilidade Fiscal devidamente assinada por seu
Gestor.

RISCO 04 - Contratacao de Empresa que nao tenha capacidade de executar o Contrato

Probabilidade: ( X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio ( X ) Alto

Dano(s): O prejuizo ao atendimento das demandas dos drgdos participantes do certame.
Acgoes Preventivas:

Estabelecimento de critérios para a selecao do fornecedor, o licitante vencedor devera
comprovar, apos a etapa competitiva, que estd em situacdo regular em relagdo a todas as
condicbes de habilitacdo para contratacdo com a Administracdo Publica, deverd também
atender aos demais critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

Agoes de Contingéncia:
Aplicacao de sang¢des administrativas.

Macap4d - AP, 16 de novembro de 2023.

Jeany Correia Oliveira
Responsavel pela elaboragao deste Termo

Kelly do Rosario Lima
Coordenadora do SRP/CLC/PGE

A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sigdoc.ap.gov.br/public/autenticadorDocumento/index.jsf. C.Verificador: 197512106 C6édigo CRC: 7EOD4D7
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