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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DA CENTRAL DE
COMPRAS DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

Ref.: PREGAO ELETRONICO n.° 097/2024

J C M COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.307.290/0001-60 sediada na Av. Xavantes, 715,
Beirol, CEP: 68902-110, Macapéa/AP, neste ato representada pelo SR® JOSE CARLOS
DE MELO CARDOSO, portador da Carteira de Identidade n°® 012593 2° VIA SSPAP,
CPF n°® 341.757.172-34, na qualidade de representante legal, com poderes especificos

conferidos pelo contrato social, vem, tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

Ao PREGAO ELETRONICO n.° 097/2024 da Secretaria de Estado de Compras
Publicas, com fundamento no art. 48, inciso I11 da Lei Complementar n® 123/2006, pelas
razdes e fatos a seguir arguidos:

| - DO ACORDAO N° 1414/2023 - PLENARIO TCU.

Em que pese demonstrar que esta pega se encontra TEMPESTIVA, é razoavel
trazer a baila, recentissimo julgado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no &mbito do
Acordio n° 1414/2023-PLENARIO-TCU, que versa no seguinte:

Acordio n° 1414/2023-PLENARIO-TCU

Licitacdo. edital. impugnacdo. competitividade. restricéo.
comissdo de licitagdo. pregoeiro. revisdo de oficio. principio
da autotutela.

E dever do responsavel por conduzir a licitagio no &mbito da
Administracdo, a partir de impugnacdo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,

realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a
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impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do

principio da autotutela. (grifo nosso).

Isto por que, reconhece a corte de contas, de que, ainda que intempestiva, a
impugnacdo apresentada com condédo de extirpar clausulas restritivas a competitividade
deve ser revisada criteriosamente, sendo dever do responsavel pelo certame, sob pena de
violacdo ao Principio Administrativo da Autotutela, consequentemente, da Sumula 473

do STF, vejamos:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Percebe que, das clausulas restritivas, ou seja, aquelas que restrinjam a
competitividade, ndo podem nascer direitos, visto que violam o principio licitacional da

competitividade.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se o presente processo licitatério pela modalidade de pregéo eletronico, cujo
objeto é selecionar a proposta mais vantajosa para o Registro de Precos para Servigo de
Locacdo de Veiculos Terrestres Comuns, visando atender as necessidades dos 6rgdos e
entidades que integram a Administracdo Publica do Estado do Amapa, conforme
condigdes, especificacbes e quantitativos constantes nos Anexos | e Il — Termo de
Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares — que integram o presente Edital,
independente de transcricao.

Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre a impugnante destacar a
necessidade de retificacdo, haja vista que, em detida analise, dverificou-se a auséncia de
cota para de 25% para Micro e Pequena Empresa — ME/EPP, violando dispositivo da Lei

Complementar 123/2006, conforme art. 48, inciso Il da Lei Complementar 123/2006.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de
2021
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Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

E o breve relato.
11 - DO DIREITO.

Para atender a finalidade prevista na Lei Complementar n® 123/2006 — prestigiar
as microempresas (MEs) e as empresas de pequeno porte (EPPs) nas contratacOes da
Administracdo Publica, de modo a promover o desenvolvimento econémico e social —,
deve-se, primeiramente, convocar a ME ou EPP, detentora do registro da cota reservada,
para celebrar contrato ou retirar instrumento equivalente, visando ao fornecimento do
objeto e observando o limite minimo para a aquisicdo do produto, ainda que o prego
registrado seja superior ao da cota principal.

Apenas quando esgotada a cota reservada para MEs e EPPs é que a Administracéo
passara, entdo, a adquirir o quantitativo da cota principal, conforme os limites
estabelecidos no edital.

O item "d" do inciso Il do artigo 146 da Constituicdo Federal (CF/88) dispde que
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

O inciso IX do artigo 170 da CF/88 estabelece que a ordem econémica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado, entre outros, o
principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.

O artigo 47 da LC 123/06 expressa que "nas contratagbes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,

devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas €

empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e

social no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e

0 incentivo & inovacdo tecnoldgica."
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Os incisos I, 11 e 111 do artigo seguinte (48) fixam que, para o cumprimento do

disposto no artigo 47, a administragdo publica devera realizar licitacdo destinada
exclusivamente a participacdo de MEs e EPPs nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00; podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de ME ou EPP; e devera
estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
do objeto para a contratacdo de MEs e EPPs.

Em seu parecer, a assessoria juridica da Prefeitura de Londrina entendeu que é
discricionéria a decisdo pelo estabelecimento de cotas inferiores a 25% do objeto de
licitacdo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR opinou pela
possibilidade de fixacdo de cota exclusiva as MEs e EPPs em percentual inferior a 25%,
com fundamento no artigo 49 da LC n° 123/06, desde que isso seja devidamente
justificado nos autos do procedimento licitatério.

Além disso, a unidade técnica destacou que, considerando que o objetivo da LC
n® 123/06 é favorecer as MEs e EPPs, nos termos do seu artigo 47, € necessaria a efetiva
demonstracdo das razGes que amparam a utilizacdo de percentual inferior a 25%; e,
portanto, ndo basta a mera indicacdo do enquadramento da situacdo do certame como a
uma das excecbes legais. O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) concordou
integralmente com o posicionamento da CGM.

O relator do processo, conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, lembrou que

0 Prejulgado n°® 27 do TCE-PR ja evidenciara que a intencdo do legislador ao formular a

LC n° 123/06 era favorecer as MEs e EPPs, com tratamento diferenciado e simplificado
como forma de incentivo, em atendimento & ordem econdmica nacional, conforme
disposicdes dos artigos 146 e 170 da CF/88.

Assim, Artagéo ressaltou que o artigo 48 da LC 123/06 deve ser interpretado de
forma a propiciar o equilibrio entre a busca da proposta mais vantajosa a administragéo e
o desenvolvimento nacional sustentavel a que faz mencdo o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Finalmente, o conselheiro enfatizou que a norma determina que a administracéo
adote a reserva de cota de até 25%; e, portanto, o percentual pode ser inferior aos 25%,
mas desde que isso seja analiticamente fundamentado nas hipéteses previstas do artigo

49 da LC 123/06, sob pena de se esvaziar o fomento que ambiciona o espirito da norma.
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Os conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na sessdo de

plenério virtual n® 3/21 do Tribunal Pleno, concluida em 4 de margo. O Acorddo n® 477/21
- Tribunal Pleno foi disponibilizado em 12 de marco, na edicdo n° 2.497do Diario
Eletronico do TCE-PR (DETC).

Portanto, ilustrissimo, reitera-se que o bem deve ser de natureza divisivel, o que

se pode vislumbrar a partir da quantidade de veiculos a ser licitado, devendo, neste caso,
proceder com a aplicabilidade da norma em questéo.

IV - DOS PEDIDOS.
EX posits, requer-se:

a) O conhecimento e o julgamento total da presente impugnacéo;
b)  Que, no mérito, seja retificado o PREGAO ELETRONICO em epigrafe,
no sentido de atribuir cota reservada de 25% nos itens a serem licitados.

Pede-se, e aguarda deferimento.

Macap&/AP, 21 de setembro de 2024

CPF: 341.757.172-34
REPRESENTANTE LEGAL/PROCURADOR
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DE COMPRAS E LICITAGOES
COORDENADORIA DE LICITAGOES

RESPOSTA IMPUGNAGAO AO EDITAL

Assunto: Resposta a Impugnacado ao Edital.

Processo SIGA n2 00005/PGE/2024

Pregdo, na forma Eletrénica n? 097/2024 - SECCOMPRAS/AP

Objeto: Registro de Pregos para Servigo de Locagao de Veiculos Terrestres Comuns, visando
atender as necessidades dos drgaos e entidades que integram a Administragao Publica do
Estado do Amap3a, conforme condigbes, especificagdes e quantitativos constantes nos
Anexos | e Il - Termo de Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares — que integram o

presente Edital, independente de transcrigao.

Cuida-se de Impugnag¢do ao Edital do Pregdo, na forma Eletrdonica n2 097/2024 —
SECCOMPRAS/AP, dirigido, via e-mail, na data de 23 de outubro de 2024, a Secretaria de
Estado de Compras e Licitagdes do Estado do Amapd pela J C M COMERCIO E SERVICOS
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 07.307.290/0001-60.

|- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente pedido tem fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e também
subitem 16.1 da SECAO XVI (DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO) do instrumento convocatorio, a saber:

16.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na

forma eletrénica, nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/21.
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08h30min, logo o mencionado pedido estava INTEMPESTIVO.

N3o obstante, serd analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de

peticdo, conforme o que rege o artigo 24 da Lei n2 9.784/1999.

Il - DOS PONTOS QUESTIONADOS

E questionado pela empresa J C M COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP, os seguintes

pontos:
[..]
“Trata-se o presente processo licitatorio pela modalidade de pregdo eletronico,
cujo objeto é selecionar a proposta mais vantajosa para o Registro de Pregos para
Servico de Locagdo de Veiculos Terrestres Comuns, visando atender as
necessidades dos 6rgdos e entidades que integram a Administragdo Publica do
Estado do Amapa, conforme condigdes, especificacdes e quantitativos constantes
nos Anexos | e Il — Termo de Referéncia e Estudos Técnicos Preliminares — que
integram o presente Edital, independente de transcrigao.
Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre a impugnante destacar a
necessidade de retificacdo, haja vista que, em detida analise, verificou-se a
auséncia de cota para de 25% para Micro e Pequena Empresa — ME/EPP, violando
dispositivo da Lei Complementar 123/2006, conforme art. 48, inciso Il da Lei
Complementar 123/2006.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)
(Vide Lei n214.133, de 2021
Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)”
[...]

E assim pede,
“IV -DOS PEDIDOS
Ex posits, requer-se:
a) O conhecimento e o julgamento total da presente impugnacao;
b) Que, no mérito, seja retificado o PREGAO ELETRONICO em epigrafe, no sentido

de atribuir cota reservada de 25'% nos itens a serem licitados.
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Il — DA ANALISE

A antiga redacdo do artigo 48, inciso lll, do Estatuto Nacional da ME e EPP,
permitia o estabelecimento de “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para aquisi¢do
de bens e servicos de natureza divisivel".

De acordo com a nova redacao dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014:

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contrata¢do de

microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)

Observa-se que com a alteracdo foi excluida a possibilidade de aplicacdo de

cotas reservadas para os servicos de natureza divisivel, permanecendo apenas para “bens”.

Outrossim, conforme o item 6.2 do edital para efeitos de participagdo das
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual nesta
licitagdo, nos termos do art. 32, incisos |, Il e §12, da Lei Complementar n.2 108/2018, sdo
considerados, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei 14.133/2021:

6.2.1. Microempresa — o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que

aufira, em cada ano-calendéario, receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00

(trezentos sessenta mil reais).

6.2.2. Empresa de Pequeno Porte— o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

6.2.3. Microempreendedor Individual — o empresario individual que se enquadre
na definicdo do art. 966 da Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
ou o empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializagéo e
prestacdo de servicos no ambito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano
calendério anterior, de até RS 81.000,00 (oitenta e um mil reais), optante pelo
Simples Nacional, observadas as alteracGes, atualizagOes e especificagdes dispostas

na Lei Complementar Federal n.2 123/2006.

Conforme | do § 12 do Art. 42 da Lei 14.133/2021:
GOVERNO DO ESTAD_(Z
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constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de

2006.

§ 12 As disposi¢cGes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Dessa forma, considerando que o valor estimado dos itens ultrapassa o limite
legalmente estabelecido para fins de enquadramento como Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedor Individual nesta licitacdo ndo serdo aplicados o

tratamento diferenciado, supracitados.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, e diante dos fatos e fundamentos técnicos e juridicos
apresentados, esta pregoeira decide na forma do paragrafo Unico, art. 164 da Lei n.
14.133/21 c¢/c com o item 16.1.2 do edital do certame:

a) RECEBER a presente impugnacdo, embora INTEMPESTIVA;

b) CONHECER os argumentos apresentados pela empresa impugnante e no
mérito julgar IMROCEDENTE, mantendo as condi¢cdes do Edital Pregdao Eletrénico n.2
087/2024 - S-ECCOMPRAS/AP.

c) REGISTRAR que o PE 087/2027- encontra-se SUSPENSO para ajustes no ANEXO
| do Termo de Referéncia e na planilha de pregos, conforme pedidos de esclarecimentos e
Impugnacdes acostados aos autos.

d) DAR ciéncia da decisdo através dos meios utilizados pela empresa impugnante

e através do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — SIGA

Macapa/AP, 29 de Outubro de 2024.

Alyuscia Nayane Tavares Sanches
Pregoeira

Portaria n? 15/2024 - SECCOMPRAS
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