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Thiago Lima Albuquerque
Procurador-Geral do Estado do Amapa

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 02/2025

PROCESSO SIGA N2 00012/PGE/2025

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 74, Inc lll, alinea “f”, da Lei Federal 14.133/21.

OBIJETO: Inscricdes de membros da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa no “Xll
Encontro Nacional das Procuradorias Fiscais”, no periodo de 14 e 15 de maio de 2025, em
Vitdria- ES.

ADJUDICADO: APES — Associagao dos Procuradores do Estado do Espirito Santo

CNPJ: 39.351.689/0001-34

VALOR: RS 2.700,00 (dois mil e setecentos reais)

DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes desta contratacdo serdo
provenientes do seguinte orgcamento: Fonte 500, Programa 0309200292090, Agao e
Elementos de Despesas 3390.39.

Senhor Procurador-Geral,

Para competente autorizagao e ratificagdao, submete a apreciagdao de Vossa
Exceléncia a presente JUSTIFICATIVA, objetivando a contratagao por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO da ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
inscrita no CNPJ sob o n.2 39.351.689/0001-34, referente ao “XIl Encontro Nacional das
Procuradorias Fiscais”, no periodo de 14 e 15 de maio de 2025, em Vitdria/ES, conforme
especificagdes constante no Termo de Referéncia, por possuir amparo legal na égide do
art. 74, inc. ll, alinea f, da Lei de Licitagdes e Contratos n.2 14.133/21, objetivando o
pagamento de 03 (trés) inscricdes para os Procuradores: Rennan da Fonseca Melo,

Manuela Almeida Rezende Campos e Otni Miranda de Alencar Junior.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.brfautenticador Céd. verificador: 473085797. Céd. CRC: 3BA7CA4
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O Encontro Nacional das Procuradorias Fiscais ocorre anualmente para a
troca de experiéncias e atualizagdo de membros da Advocacia Publica dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e Unido. Com enfoque eminentemente pratico, € um dos mais
importantes eventos juridicos do Pais.

Segue para sua Xll edicdo mantendo o escopo de ser efetivo para os membros
gue dele participem, sempre com o olhar voltado a situagdes vivenciadas no cotidiano das
Procuradorias Fiscais.

A capacitagdo continua dos servidores publicos é essencial para
assegurar a qualidade dos servigos prestados, proteger o Erario e promover o interesse
publico. O Tribunal de Contas da Unidao tem reiteradamente recomendado a atualizagao
técnica permanente dos agentes publicos como instrumento de eficiéncia e
responsabilidade administrativa.

Nesse contexto, propOe-se a aquisicdio de trés inscricbes para
Procuradores da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa no Xll Encontro Nacional das
Procuradorias Fiscais, evento de destaque no calendario juridico nacional, que reldne
membros da Advocacia Publica dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
Unido.

Com abordagem pratica e foco nas experiéncias vivenciadas no cotidiano
das Procuradorias Fiscais, o Encontro é estruturado em trés momentos: a abertura com
painel inaugural, oficinas tematicas voltadas a gestao tributdria e fiscal, e, por fim,
palestras e debates em plenaria, além de reunides especificas entre Procuradores-Chefes.
Trata-se de uma oportunidade valiosa de troca de experiéncias e fortalecimento
institucional, alinhada as melhores praticas da gestao publica.

Além disso, ha a reunido dos Procuradores Chefes de Procuradorias Fiscais de
todo o pais, momento em que a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado - PGE sera
apresentada aos membros que se fizerem presentes.

Por se tratar de um evento de periodicidade anual, a contratagdo esta sendo
viabilizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo com fundamento na inviabilidade de

competicao, em virtude de Associagao dos Procuradores do Estado do Espirito Santo, ser o
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unico fornecedor.

Ademais, conforme a prépria Constituicao Federal em seu art. 39, §22 : “A
Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a celebragcdo de convénios ou
contratos entre os entes federados. Além da necessidade de recursos humanos
preparados para desenvolver com competéncia as atividades na area publica.

Considerando que compete a Administragao promover programa permanente
de capacitagdo, cujas atividades comtemplem além de outros aspectos a
qualificagdo/atualizagdo de servidores publicos. O “XIl Encontro Nacional das
Procuradorias Fiscais”: encontro especializado dos setores das Procuradorias Gerais dos
Estados e DF para discussao de temas afetos a recuperagao tributaria com a realizagao de
painéis e oficinas tematicas, bem como com a realizagao de reunidao do Colégio Nacional
dos Procuradores Chefes das Procuradorias Fiscais, no periodo 14 e 15 de maio de 2025,
em Vitoria/ES.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS.

Com relacdo ao preco, em atencdo ao Inciso VI, do Art. 72 da Lei n.2 14.133/2021, vé-

se a adequacdo do pre¢o cobrado ao efetivamente praticado pela pretensa contratada, conforme

vislumbra-se do cotejo das Notas fiscais juntadas aos autos.

ORGAO CURSO DOCUMENTO | QTD PESSOAS | VALOR
/INSTITUIGAO UNITARIO
GOVERNO DO ESTADO DE | Xl ENCONTRO NACIONAL DE | NOTA DE | 01 1.600,00
SAO PAULO PROCURADORIAS FISCAIS EMPENHO

N2 2025NE00038
GOVERNO DO ESTADO | Xl ENCONTRO NACIONAL DE | NOTA DE | 09 9.000,00
DO PARA PROCURADORIAS FISCAIS EMPENHO

2025000028
PROCURADORIA-GERAL Xl ENCONTRO NACIONAL DE | NOTA DE | 03 900,00
DO ESTADO DO AMAPA PROCURADORIAS FISCAIS EMPENHO

O Art. 74 da Lei de LicitagOes, enseja a inexigibilidade de licitagao para

a contratagdo de treinamento de pessoal. Assim também foi o entendimento do TCU em
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sua Decisdo 439/98 quando se trata de contratagdo de cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal onde, de acordo com o Egrégio Tribunal, a inexigibilidade

serd a regra geral.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I ..

1. ...

lll. - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢éo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagéo do objeto do contrato.

De acordo com o TCU, considera-se enquadrada na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdao prevista no inciso Ill do art. 74, combinado com o art. 6, inciso
XVIII, alinea “f’, da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo de empresas, professores,
conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em cursos de treinamento, de
formacdo ou de complementagao de conhecimentos especializados de servidores, bem
como para sua inscrigdo em cursos abertos a terceiros, destinados ao ensino de matérias
especializadas, sempre que nao se trate de treinamento baseado em técnicas e métodos
padronizados de ensino. O TCU define ‘técnicas e métodos padronizados’ como sendo
aqueles cursos que se utilizam de métodos de ensino de dominio publico, como por
exemplo, um curso de linguas, de datilografia ou de informatica basica.

Parece-nos invidvel pretender que se possa colocar em competicao
o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo
qgquando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para complementar e

aprofundar a formagao de profissionais de nivel universitario. Sdo tantas as varidveis que
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influenciam na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada
caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitagao'
para formalizar os contratos para fins de capacitagao.

Nao ha como discordar do doutrinador quando este salienta que os
possiveis instrutores sdo incomparaveis. E inegavel também que o éxito do treinamento
depende da pessoa do instrutor, e ndo apenas do programa e da metodologia.

Quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate
de treinamento diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado.

E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notério
especialista ndo é, necessariamente, o Unico prestador do servigo pretendido. Este
parecer nao trata de exclusividade. Um especial enfoque deve ser dado aos termos
singularidade e exclusividade. A singularidade estd em consonancia com a nao
convencionalidade, diferentemente da exclusividade que significa unicidade, Unico. Ha
gue se atentar, pois a Lei 14.133 e a Decisdao 439 do TCU tratam de singularidade quando
da contratagdo de cursos técnicos e ndao da exclusividade.

Ndo podemos esquecer, no entanto, que, conforme os requisitos
sintetizados pelo ilustre jurista, escritor e professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a
notdria especializagdo precisa estar relacionada com a singularidade pretendida pela
Administragdo. Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional é ou
nao notorio especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-se, para
tal julgamento, no desempenho anterior do candidato e nas demais caracteristicas
previstas no art. 74 da Lei de Licitagdes.

A aplicagao da lei deve ser compativel com a realidade em que esta
inserida, s assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social.
Nesse sentido, defendemos o posicionamento da inexigibilidade de licitagdo, na atual
realidade brasileira, estendendo-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal cujos objetos sejam singulares, fato que pode e deve evoluir no ritmo das

mudangas que certamente ocorrerdao no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas
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de elaboragao de manuais padronizados de ensino. Essa evolugao deve ser acompanhada
tanto pelos gestores como pelos 6rgaos de controle, no ambito de suas atuagdes.
Assim, desponta, a nosso ver, com clareza que a inexigibilidade de
licitagdo para contratagao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é
regra geral e deve-se ao fato da mesma ser uma empresa de notdria especializagao.
Supridas, pois, as exigéncias da Lei de Licitagdes, submeto a
presente justificativa a apreciacdo e homologag¢ao do Excelentissimo Senhor Procurador-

Geral do Estado do Amapa.

Macapa-Ap, 07 de maio de 2025.

Jacirene Alencar de Sousa
Unidade de Licitagdo, Contratos e Convénios
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa
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