UASG 926864 Estudo Técnico Preliminar 64/2024

Estudo Teécnico Preliminar 64/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 000007/2024-47

2. Introducgao

Consoante orientacdes expressas do Tribunal de Contas da Unido, as contratagdes ptiblicas devem ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares para anélise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo.

Nesse sentido, destaca-se entre suas principais vantagens a identificacdo de custos e riscos correlacionados a contratagdao, bem
como das maneiras de minimiza-los, configurando-se uma fase primordial desse processo.

Destarte, optou-se por seguir as diretrizes gerais apontadas pela Instrucdo Normativa 58/2022 SEGES/ME, (Dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital), visando a elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar para verificar a viabilidade da contratacdo dos servicos de leiloeiro para atender as demandas do Conselho
Regional de Contabilidade — CRCGO.

Para a realizacdo do procedimento serdo observados os ditames contidos na Lei Federal n.° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos e suas alteragdes, Decreto Federal 1.878, de 9 de janeiro de 2024 de forma subsidiarias, na Lei
Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — CDC, que dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras providéncias, na Lei
Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD, que dispde sobre a protecdo de dados pessoais, na Lei Federal n.® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias, na Instru¢do Normativa (IN) DREI/ME n.° 52
/2022, com as alteracdes dadas pela IN DREI/ME n.° 74/2022 e pela IN DREI/ME n.° 88/2022, todas do Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracdo, que entre outras providéncias dispde sobre o processo de concessdo de matricula, seu
cancelamento e a fiscalizacdo da atividade de Leiloeiro Publico Oficial, no Decreto Federal n.° 21.981, de 19 de outubro de 1932,
que regula a profissdo de Leiloeiro ao territério da Reptblica, e nas demais normas aplicdveis, bem como nas condigdes
estabelecidas neste instrumento convocatorio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria Operacional Cleides Gongalves Terra

4. Descricao da necessidade

A contratacao se justifica pela necessidade de cumprimento de obrigacdes legais para realizacdo de certame na modalidade leilao
com venda de bens pertencentes ao patriménio do CRCGO, tanto de iméveis e além disso veiculos que devido ao uso
prolongado, houve desgaste e passaram a ter rendimentos precdrio, outros ja estdo em desuso, haja vista que a manutencao
passou a ser onerosa, tornando-se antiecondmicos, o que justifica a necessidade de aliené-los, para custear parte dos gastos com a
renovacao dos novos bens a serem adquiridos para que possa atingir a sua atividade-fim, que é a prestagdo de servigos publicos
com qualidade e eficiéncia, em favor da sociedade.

No entanto, devido a falta de colaboradores publicos especializados nesse tipo de atividade, torna-se essencial considerar a

contratacdo de um leiloeiro, no qual a profissdo de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pela Junta Comercial, e
estd disciplinado pelo Decreto n°® 9.373/2018.
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Essa decisdo é baseada em algumas justificativas importantes. A primeira é que a condugdo de um leildo exige conhecimentos
especificos e habilidades técnicas para garantir um processo justo, transparente e legal. Um leiloeiro profissional tem a expertise
necessdria, conhecendo todos os procedimentos adequados, desde a catalogacdo dos bens até a defini¢do das regras e normas para
a licitagdo. Sua atuacao assegura que todo o processo seja conduzido em conformidade com a legislacdo vigente e os principios
da administragdo publica.

Em sintese, o credenciamento do leiloeiro se faz necessaria para viabilizar a realizagdo do leildo, a concretizacdo desta
contratacdo proporcionara a venda de bens imével (s) e mével (s), sendo alguns veiculos automotores, possibilitando a
otimizacdo do patrimdnio do CRCGO e o retorno financeiro, resultando na liberacdo de espagos e permitindo uma gestdo mais
adequada do patrimonio publico. Além disso, constituird uma valiosa oportunidade para a obtencdo de recursos financeiros que
poderdo ser alocados em éreas prioritarias, contribuindo para o desenvolvimento e bem-estar do CRCGO.

A condugédo do procedimento de Leildo, dentre outras exigéncias, requer sistema que possibilite a realizacdo da sessdo tanto
presencial quanto via WEB, simultaneamente e em tempo real; dominio da capacidade de negociagdo, equipes de seguranca e
administrativa especializada, e outros itens que integram a logistica necessaria a condugéo da sess@o.

Dessa forma, ha maior possibilidade de sucesso na arrematacdo dos bens no Leildo realizado pelo Leiloeiro Piblico Oficial, uma
vez que este profissional é especializado no tema e, com bastante frequéncia, possui maior experiéncia na conducdo desse tipo de
certame, do que um colaborador ptiblico do CRCGO e as Comissdes Permanentes ou Especiais de Licitacdo da Administragdo.

Destaca-se também que ha significativa economia processual quando o Leildo é conduzido pelo Leiloeiro Ptiblico Oficial, tendo
em vista que este promove a maioria dos atos exigidos em Lei para a realizagdo material do Leildo.

Assim, propde-se a contratacdo de Leiloeiro Ptiblico Oficial, para a condugédo do Leildo dos bens méveis e iméveis dispostos na
relacdo a ser fornecida pela Area de Recursos Materiais e Patrimoniais do CRCGO.

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Poderdo habilitar-se para o credenciamento, Leiloeiros Oficiais, devidamente matriculados na Junta Comercial, que atendam as
condigdes deste edital e seus anexos, conforme disposto no Decreto n°. 21.981/32, que regulamenta a profissdo de Leiloeiro(a) no
territério da Republica e na Instrucdo Normativa DREI n°. 72/19.

Da sustentabilidade

As contratacdes devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as ac¢des da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que presentem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI). No caso concreto ndo hé critérios especificos de
sustentabilidade para a prestacdo de servico de Leiloeiro.

Da Subcontratacao
Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Da Garantia

Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo, conforme art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21, por ndo haver custos diretos
para a Administragdo. A ma prestacdo do servico sera penalizada pelas san¢des contratuais.

Dos procedimentos de transicdo
Nio serdo necessarios procedimentos de transicdo e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

Da presente contratagdo ndo decorre vinculo empregaticio de qualquer natureza entre o CONTRATANTE e os empregados,
prepostos e terceirizados, pertencentes aos quadros do CONTRATADO, sendo de plena e exclusiva responsabilidade do
CONTRATADO os recolhimentos dos encargos sociais, eventualmente, destinados a atender aos setores previdencidrios,
sindicais e trabalhistas dos empregados/ajudantes convocados pelo contratado, bem como, as contribui¢des sindicais, fiscais e
tributarias que lhe forem pertinentes.

Para a correta execucdo dos servigos, o leiloeiro contratado devera dispor de matricula concedida por Junta Comercial Estadual,
de acordo com as disposi¢des contidas no Decreto n® 21.981/1932, e na Instru¢do Normativa DREI n° 52, de 2022.
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Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, sdo necessarios os seguintes requisitos minimos para sua
satisfacdo:

a) A contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial compreendera as atividades de suporte técnico e operacional de todas as atividades
que antecedem e sucedem a realizacdo da hasta publica, assim como da preparacdo processual em que sdo realizados todos os
tramites necessarios para a regularizacdo dos bens alienados;

b) O participante devera possuir qualificacdo técnica minima para a consecucdo das atividades, dispondo de Certiddo de
matricula pela Junta Comercial do Estado da area de abrangéncia de sua contratagdo, na qualidade de 6rgéo fiscalizador das
atividades dos leiloeiros publicos no Estado;

¢) O participante deverd providenciar a publicacdo do leildo na Internet para publicacdo do leildo, comprovada pelo endereco
eletronico, informando seus requisitos e funcionalidades;

d) Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessérias para a prestacdo do servico, conforme o
disposto na Segdo VIII da Instrugdo Normativa n° 52 de 29 de julho de 2022.

e) Dever4, ainda, ter conhecimento dos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados de acordo com sua natureza,
em especial os seguintes:

¢ Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932;

* Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018;

« Instrucdo Normativa DREI n° 72/2019;

* Instrucdo Normativa DREI n° 52, de 29 de julho de 2022 e

» Termo de Referéncia detalharad os demais requisitos indispenséaveis necessarios para a contratagao.

6. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste na realizacdo de pesquisas e avaliacdes das alternativas possiveis de solugcdes para a
demanda sob anélise, com o objetivo de identificar a existéncia de metodologias, tecnologias e inovagdes diversas que permitam
a escolha pela solucdo que melhor atendera as necessidades do CRCGO, verificamos diversas contratagdes similares feitas por
outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que atendam a uma necessidade semelhante.

O quadro abaixo representa trés sugestdes, dentre varias possiveis, de sistematizar as informagdes das solugdes pesquisadas e
subsidiar a avaliagcdo para o atendimento da demanda em anélise.

A ideia é que o quadro demonstre, em andlise comparativa, vantagens (pontos fortes) e desvantagens (riscos, limitacdes,
problemas) referentes a ado¢do de cada solucdo ou, alternativamente, que se demonstre como cada uma delas cumpre ou
descumpre os requisitos da contratacdo estabelecidos no art. 31 e seu §1°, da Lei 14.133/21.

Vantagens Desvantagens
Solucéo
Pontos fortes (risco, limitacbes, problemas)

Paralisacdo das atividades
habituais do colaborador;

Necessidade de capacitacéo e
inscricdo na JUCEG, bem
como necessidade de
atendimento a demais
requisitos;

Solugdo 1: Procedimento independente

Indicagdo de servidor de contratacdo externa

Necessidade de contratacdo
de plataforma;

Solucao 2:

3de8



UASG 926864 Estudo Técnico Preliminar 64/2024

Escolha de Leiloeiro por meio Utilizacdo de sistema o
de Pregao, critério de eletronico (Compras.Goy) [Custos com o Leiloeiro, em
julgamento Maior Desconto. razao do maior desconto
ofertado.
Solugdo 3: Padronizacéo do valor aser [Falta de competitividade,
Contratacéo de Leiloeiro por pago padronizacao do porém, ha o atendimento ao
credenciamento. procedimento. percentual previsto em lei.

Inicialmente, existem trés solucOes capazes de atender a presente demanda, a primeira pode ser nomeagdo de servidor para
realizacdo do procedimento de leildo, a segunda seria a contratagdo de leiloeiro oficial por meio de pregdo eletronico e a terceira
a contratacdo por meio de credenciamento.

A nomeacao de servidor, pela autoridade competente, para realizacdo de leildo de bens méveis e iméveis é excelente do ponto de
vista econémico, uma vez que ndo haveria a necessidade de desembolsar valor referente a comissao do leiloeiro oficial.

Contudo, para CRCGO, a opgdo de se utilizar um servidor designado pela Autoridade competente ndo seria célere, ja que é
necessario tanto investimento em tempo quanto financeiro para que um servidor possa conduzir um leildo, uma vez que ndo ha no
momento servidor capacitado para a devida fun¢do. Também ndo é a mais vidvel pois a pessoa ndo possuiria tanta experiéncia
quanto um leiloeiro que ja& atue no mercado, o qual conhece bem os tramites e pode auxiliar a Administracdo a ampliar a
competitividade com o seu conhecimento de mercado.

Nesta ceara, nomear servidor da administracdo implica capacitacdo para avaliacdo de bens, busca de plataforma para realizacao
do leildo online que seja de facil acesso aos arrematantes, além de capacitagdo para o correto procedimento de transferéncia,
emissao de nota de leildo e demais procedimentos pertinentes a alienacdo.

Ressalta-se que o leiloeiro oficial jA possui experiéncia na realizacdo de leildes e todos os procedimentos posteriores de
alienacdo, know-how na correta avaliacdo dos bens moveis, e site oficial de cadastro gratuito, na sua imensa maioria, a todos os
interessados em adquirir os bens deste Conselho. Desse modo, a contratagdo de leiloeiro em detrimento da escolha de um
colaborador se mostra vantajosa para administracdo publica.

A segunda opgdo seria a contratacdo do Leiloeiro, por meio de pregdo eletrénico, com o critério de julgamento maior desconto,
porém, nestas consultas verificamos que quando foram utilizadas as modalidades de Pregdo Eletronico, com o critério de
julgamento Maior Desconto, foram apresentados valores a serem repassados pelo 6rgdo ao leiloeiro, contudo, o CRCGO néao
pretende ter custo com a realizacdo do leildo, razdo pela qual verificamos que a modalidade de pregdo ndo sera viavel.

Diante disso, passou-se a analisar a consulta de procedimentos realizados por meio de credenciamento.

Nos termos do Decreto n° 11.461, de 31 de marco de 2023, o qual regulamenta o art. 31 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre os procedimentos operacionais da licitacio na modalidade leildo no dmbito da administracdo ptiblica federal
direta, autdrquica e fundacional estabelece em seu art. 6° que:

"Art. 6°. Na hipétese de realizacdo de leildao por intermédio de leiloeiro oficial, sua selecdo sera mediante
credenciamento.

§ 1°. O credenciamento de que trata o caput observara, como pardmetro méaximo da taxa de comissdo a ser paga
pelos arrematantes a todos os credenciados, o montante de cinco por cento do valor do bem arrematado.

§ 2°. E vedada a previsio de taxa de comissio a ser paga pelos comitentes."

Como visto, nos termos da lei, além da modalidade de contratacdo de leiloeiro oficial ter que ser feita por credenciamento, a
comissdo do leiloeiro deve ser previamente definida, paga e repassado diretamente pelo arrematante a este, vedada a previsao de
taxa de comissao a ser paga pelos comitentes.

Assim, tendo em vista que o CRCGO ndo pretende ter custos com a contratacdo do leiloeiro, a contratacdo deste por meio de
credenciamento, que seguird com processo de inexigibilidade de licitacdo é a mais viavel.

Pelas justificativas acima apresentadas, depreende-se ser a melhor opgdo a contratacao de leiloeiro oficial para avaliagdo dos bens
inserviveis inventariados, sem que haja a necessidade de a administragdo publica investir em capacitacdo de servidor para
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realizacdo de todas as etapas do procedimento, bem como a desnecessidade de desembolso de quaisquer valores por parte do
CRCGO.

Ressalta-se que ndo foram identificados requisitos que restrinjam a competitividade de mercado.

Diante do exposto e apds andlise comparativa, para o atendimento da necessidade em questdo, demonstrando, com base em
razdes féticas e juridicas e a partir do levantamento de mercado, entendemos que a realizacdo de contratacdo de leiloeiro por
credenciamento é a que melhor atendendo ao interessa ptiblico mediante cumprimento dos requisitos da contratacdo e levando-se
em conta aspectos técnicos e econdmicos a ela relacionados.

7. Descricao da solucao como um todo

Diante do cendrio fético, trata-se da escolha mais vantajosa para a contratacdo de servicos de leiloeiro oficial, por meio de
credenciamento, que seréa responsavel pela prestacdo de servicos de leiloeiro incluindo a preparacgdo, organizacdo e conducgdo de
leiloes publicos de bens imdveis e bens méveis inserviveis do CRCGO.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serdo credenciados leiloeiro(a) oficial para a realizacdo de leildes com o intuito de alienagdes de bens do CRCGO, na medida em
que as relacOes de materiais a serem disponibilizadas, bem como forem concluidos os processos de desfazimento de bens no
ambito das organizagdes detentoras do patrimonio.

Estima-se a realizacdo de um a dois leildes no periodo de 12 (doze) meses para melhor atendimento das necessidades de
alienacdo de bens por parte do CRCGO. Ressalta-se que tal quantitativo se trata apenas de estimativa, podendo ser aumentado ou
reduzido de acordo com as demandas da CONTRATANTE.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

O Decreto n° 21.981/32, em seu artigo 24, delimita que o leiloeiro receberd uma taxa de comissdo do arrematante, nos seguintes
termos:

"Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convencdo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens
imoveis de qualquer natureza.

Pardgrafo tinico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados."”

Pela prestacao de servicos o Leiloeiro Oficial Credenciado receberd 5% (cinco por cento) sobre o valor das vendas realizadas, a
ser pago pelo arrematante no ato da arrematacao, ndo cabendo ao CRCGO a responsabilidade pela cobranga da comissdo de
venda pelo comprador, nem pelos valores despendidos pelo Leiloeiro Oficial para recebé-lo, estando isenta a administracdo de
qualquer pagamento, respeitado o contido na Instru¢cdo Normativa do DNRC n°113/2010, art. 12, inciso II, alinea “A” e “B”.

Desta feita, ndo ha que se falar em “estimativa de valor a ser contratado”, uma vez que ndo havera dispéndio financeiro algum
por parte do CRCGO para a contratacdo de Leiloeiro.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, conforme inciso II do art. 47 da Lei 14.133 de 2021 os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No caso em tela, considerando a natureza do servico a ser contratado, ndo se verifica a possibilidade de parcelamento da solugao.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratagdes correlatas.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As despesas com a realizagdo dos trabalhos mencionados correrdo unica e exclusivamente por conta do leiloeiro, nos termos do
Artigo 25 do Decreto n. © 21.981/32;

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os resultados pretendidos, referem-se aos beneficios diretos e indiretos que o CRCGO almeja com a contratagdo da solugdo, em
termos de economicidade, eficécia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos, considerando
o ciclo de vida do produto, de forma a atender a necessidade da contratacdo.

Com a presente contratacdo espera-se:

a) Desincorporar do patrimonio de bens inserviveis e/ou antiecondmicos;

b) Diminuir o custo de armazenagem desses bens, que oneram espaco;

¢) Diminuir a necessidade de designar servidores para vistoriar, guardar e assegurar que o patrimoénio inservivel ndo seja
avariado, depredado ou furtado. Contribuindo assim para que a mao de obra contratada seja melhor empregada na manutencao e
cuidado do patriménio til.

d) Facilitar a limpeza dos estacionamentos e salas;

e) Arrecadar recursos que serdo revertidos em melhorias para o CRCGO para investimentos.

f) Evidenciar a gestdo responsavel no trato com o patriménio ptiblico.

14. Providéncias a serem Adotadas
Antes da realizacdo do credenciamento deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Definicdo, elaboragdo e publicagdo da Portaria de Criacdo da Comissdo de Contratacdo, ocasido em que devera ser indicado
um servidor do Departamento de Licitacdo, preferencialmente, o que ja exercer funcdo de agente de contratagdo.

b) Designar a equipe responsavel para os procedimentos de realizacdo e acompanhamento da contratacao.

c) Garantir que o processo siga toda a legislacdo aplicavel a contratacdes de leiloeiro ptiblico e cumpra com critérios de
sustentabilidade.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Neste ponto é necessario descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras

buscando sanar os riscos ambientais existentes, porém, no que se refere a contratacdo de leiloeiro, ndo ha impactos ambientais a
serem destacados.

Deverdo ser estabelecidas acOes para fins de amenizar o impacto no meio ambiente, observando no que couber, as

orientagOes contidas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 5 Edicdo da AGU, com vista no desenvolvimento
sustentavel previsto no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RODRIGO JUSTINIANO RIBEIRO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/06/2024 as 14:54:48.

ADMILTON MARQUES DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/06/2024 as 16:25:47.

KEMMENY RODRIGUES FERREIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/06/2024 as 14:42:19.
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17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as informacgoes do presente Estudo Técnico Preliminar entende-se que a presente contratacdo configura—se técnica
e economicamente viavel.

O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgao.

No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, ndo haver énus
ao CRCGO, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos a aquisigdo proposta.
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