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Estudo Teécnico Preliminar 41/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 000036/2024-94

2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria parlamentar de forma presencial ou remota, visando atender as
demandas do CRCGO.

3. Descricao da necessidade

A presente solicitacdo trata-se de contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria parlamentar de forma
presencial ou remota, visando atender as demandas do CRCGO

A Assessoria Parlamentar é vinculada diretamente ao Gabinete da Presidéncia sendo responsavel pelas atividades institucionais e
acompanhamento de matérias legislativas e de outros assuntos de interesse da classe contabil junto ao Poder Legislativo, como as
articulagOes relativas as emendas parlamentares e demais articulagdes politicas.

A assessoria parlamentar devera analisar as leis em tramitages no dmbito municipal, estadual e federal de interesse da classe
contdbil, oferecendo uma consultoria politica abrangente, englobando o monitoramento continuo do cendrio politico nacional, a
definicdo de estratégias alinhadas aos interesses do CRCGO e a implementacdo de agdes especificas que visem promover e
defender os interesses da profissdo e do profissional da contabilidade.

Realizara assisténcia direta e imediata em acompanhamento junto ao Conselho Federal de Contabilidade, Congresso Nacional,
Assembleia Legislativa, Camara Municipal, colhendo e fornecendo informacdes dos projetos de lei de interesse da classe contabil
e questdes politicas relevantes.

Identificar oportunidades e desafios e agir de forma proativa e eficaz na defesa dos interesses da Classe contabil.

Analisar e realizar controle de prazo, encaminhamento de requerimentos de informacdo e indicagdes a Presidéncia do CRCGO,
bem como controle, acompanhamento de audiéncias (inclusive ptiblicas) de interesse da classe contabil.

Realizar acompanhamento das reunides institucionais quando convocada pela Presidéncia do CRCGO, com destaque para as
comissdes temadticas vinculadas as areas da classe contabil, e das sessdes de plenario e Congresso Nacional.

Auxiliar, a nivel nacional, a fomentagdo junto ao setor produtivo, mostrando a importancia da contabilidade, evidenciando suas
prerrogativas e, consequentemente, auxiliar no combate ao exercicio ilegal da profissdo contabil.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria Operacional Cleides Gongalves Terra
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. O objeto a ser contratado, levando em consideracdo suas caracteristicas e com base nas justificativas acima, possui natureza
técnica e continuada podendo, assim, cumprir a previsdo contida na Lei 14.133/21, desde que tenha seguranca juridica,
responsabilidade técnica e notéria especializagdo.

5.2. Os requisitos legais para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, estdo elencados no artigo 74 inciso III alinea ‘C’ da
Lei Federal 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

5.3. Trata-se de servigos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de um para o
outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a
subjetividade, a particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competigdo.

5.4. A retirada da singularidade como elemento essencial para efeito de enquadramento na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo ndo pode ser desconsiderada pelos aplicadores do direito. Tem uma razdo de ser. O legislador teve o firme propésito de
deixar claro que o servigo ndo precisa ser tinico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor
conhecimento, habilidade e aptiddo especifica, adequada e, de plano, comprovavel.

5.5. Outro ponto caracterizador da inviabilidade de licitagdo diz respeito a seguranca quanto a sua boa execucdo, questdo
imensuravel, a ratificar a impossibilidade de competicdo e sepultar qualquer duvida quanto a legalidade do enquadramento dos
servigos na hipétese de inexigibilidade.

6. Levantamento de Mercado

6.1.0 levantamento de mercado é uma etapa crucial no processo de planejamento das contrata¢des na administracdo publica. Este
processo envolve a prospeccdo e analise detalhada das possiveis solu¢des disponiveis no mercado, visando identificar as opgoes
que melhor atendam as necessidades especificas da administragao.

6.2. Uma das principais estratégias para realizar esse levantamento é considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades. Esta abordagem oferece insights valiosos sobre novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que podem ser
aplicadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia das contrata¢des ptiblicas. Ao analisar as experiéncias de outras institui¢oes, é
possivel identificar solugdes testadas e comprovadas, além de aprender com as li¢des e desafios enfrentados por elas.

6.3. Dentro desse contexto, o levantamento de mercado torna-se uma decorréncia légica da identificacdo do problema. Uma vez
que o problema ou a necessidade é claramente definido, como no caso do CRCGO, que enfrenta desafios na eficiéncia dos
processos licitatérios devido a escassez de pessoal e a necessidade de agilizar a pesquisa de precos e mercado, o préximo passo é
buscar solugdes viaveis no mercado. Isso implica em analisar diferentes fornecedores, produtos e servigos, avaliando como cada
um pode contribuir para resolver o problema identificado.

6.4. Este processo ndo apenas ajuda a encontrar a melhor solucdo disponivel, como também garante que a administracao esteja
alinhada com as praticas de mercado mais recentes e eficientes, assegurando uma gestdo publica responsével e voltada para a
inovagdo.

Quadro 01: Solugdes.

6.5. Identificou-se que a necessidade em estudo serd suprida de forma plena mediante a contratagdo de empresa especializada em
consultoria e assessoria parlamentar.

6.6. Considerando a andlise realizada, a Diretoria do Conselho Regional de Contabilidade selecionou a Empresa G DE A
CARNEIRO CONSULTORIA ME inscrita no CNPJ 21.520.023/0001-05, em razdo do reconhecimento do profissionalismo e
das posturas ética e comunicativa de seus profissionai.

6.7. Salienta-se que a escolha da profissional ou da empresa estd baseada em conceito concernente a sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagOes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, como, também, com o grau de confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ao tratar da matéria, assim se manifestou:
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“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. (...)".

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf.
0 81° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianga. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notoéria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracdo” (sem grifos no original) (STF. Apelacdo 348/SC — Tribunal Pleno) ”.

NOTA: neste mesmo sentido, vede: STF. Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno.

NOTA: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759/SC — Quinta Turma.

6.8. Em mesmo sentido, Joel de Menezes NIEBUHR (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo
Publica. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 79):

“... hd de se separar duas questdes, uma é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa amparar-se
decisivamente no prego, outra é a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o
mercado, em face de pesquisa de precos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, de acordo com a Instrugdo
Normativa n° 05, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Administracdo goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que
de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o
preco seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotacdo direta de precos com outros
fornecedores ou interessados” (sem grifos no original).

Enquadramento e Justificativa da Inexigibilidade

6.9. Tratando-se de uma contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria parlamentar, pelos motivos acima
apresentados, a pretensa contratacdo deverd ser processada por meio de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacao
com fulcro no inciso III, alinea C do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, conforme se 1€:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

()

6.10. As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servi¢os, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagGes.

6.11. A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isondémica a participagdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou
pessoas juridicas nos campos mercadolégicos, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.
6.12. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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6.13. O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra. Entretanto, hd aquisi¢des e contrata¢cdes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade
de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

6.14. A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hip6teses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo.
Tratam-se de contratacoes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n° 14.133/2021.

6.15.. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido em se exigir submissdo do negé6cio
ao procedimento licitatdrio se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse ptiblico (objetivo pretendido com
determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, se satisfaz mediante a selecdo da proposta
mais vantajosa a administracdo publica, considerando um rito mais flexivel, célere e com melhor aderéncia ao cendrio de
impossibilidade de competigdo.

6.16. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo,
dentre eles, o contido no inciso III, o qual permite a contratagdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizagao
do certame, como é o caso de " contratacdao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, em treinamento e aperfeicoamento de pessoal".

6.17. Por todo o exposto, a contratacdo da empresa G DE A CARNEIRO CONSULTORIA ME inscrita no CNPJ 21.520.023
/0001-05, se enquadra na hip6tese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso III, alinea C do art. 74
da Lei n° 14.133/2021.

Compatibilidade da Proposta Comercial

6.18. No que tange aos precos, deve-se observar que a exigéncia de justificativa é imperiosa, a fim de que se evite o
superfaturamento previsto no inciso III do art. 11 da Lei 14.133 de 2021. Nesse ponto, cabe registrar ainda o teor da Orientagao
Normativa AGU n.° 17, de 1° de abril de 2009:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio
da comparacgdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes
ptiblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

6.19. Mediante o delineamento estabelecido, em anélise a documentacdo apresentada, depreende-se do Comparativo de pregos
praticados, que o valor é compativel com os praticados nas Compras Governamentais em 6rgédos publicos, em comparagdo feita
no sistema de banco de precos (Pesquisa realizada entre 26/04/2024 - conforme a Instru¢cdo Normativa N° 65 de 07 de Julho de
2021 - Lei n° 14.133).

7. Descricao da solugcao como um todo

7.1.A assessoria e consultoria parlamentar legislativa e institucional acompanhard em tempo real assuntos de interesse dos
profissionais da area contabil face as constantes mudancas, tanto em legislacdo que afeta diretamente suas atividades rotineiras,
quanto no campo politico e administrativo na esfera governamental e contribuird para um retorno rapido do Regional, caso
necessario.

7.2.Um termOdmetro politico ligado a 4rea da contabilidade e aos seus profissionais, é imprescindivel para entender as implicagoes
potenciais e apresentar proposituras e fazer interlocu¢oes com o poder legislativo e, se for o caso, Executivo.

7.3. Indicar opgdes e sugestdes para aprimorar proposicoes;

7.4. Apresentar dados e fatos relevantes para que o impacto da medida seja melhor compreendida pelo legislador ou formulador
da politica publica.

7.5. O constante acompanhamento é necessario face as rapidas mudancas que ocorrem e o seu desconhecimento pode desaguar
em resultados negativos para a Classe e, consequentemente, ao CRCGO que de uma forma ou outra deve ser o guardido do
profissional na esfera politica e administrativa.

6.6 Enfim, dentro da premissa de melhorar o feedback dos profissionais e, especialmente, do CRCGO as agdes e possiveis
decisGes (muitas vezes irreversiveis) da esfera politica, o Regional deve ter uma consultoria para acompanhar passo a passo toda
a movimentacao que interessa a drea contabil.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para a estimativa do quantitativo a ser contratado, a Diretoria Operacional, efetuou o levantamento da demanda, optando-se por
uma contratagdo para o periodo de 12 meses, conforme contratagdes realizadas em anos anteriores por esse 6rgao.
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9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 120.000,00

Para a presente contratagdo estima-se o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando ao fim da contratacdo de 12
(doze) meses R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

- DA PESQUISA DE PRECO

No processo em epigrafe, realizou-se pesquisa de preco, em que pese a natureza do objeto, a fim de restar evidente que além da
expertise da empresa contratada na prestacdo do objeto em apreco, o preco condiz com o praticado no mercado e se revelou o
mais vantajoso na pesquisa referenciada.

Buscou-se averiguar os valores praticados nas Contratagdes Governamentais conforme a Instrucdo Normativa N° 65 de 07 de
Julho de 2021 (Lei n® 14.133), foi entdo solicitado a empresa G DE A CARNEIRO CONSULTORIA ME inscrita no CNPJ
21.520.023/0001-05, atestados de capacidade técnica e comprovantes de notdrio saber na area contratada. Assim, diante do
exposto nos documentos, restou comprovado, também, ser o valor apresentado pela empresa compativel com os pesquisados.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente solucdo ndo comporta o parcelamento sem que haja o comprometimento do seu conjunto, uma vez que se trata da
contratacdo de mao de obra de uma unica categoria, cabe destacar que o mercado tende a oferecer precos menores quando a
contratacdo é realizada conjuntamente, posto que os custos administrativos/logisticos sdo menores do que aqueles existentes na
contratacdo individualizada, almejando-se com isso minimizar os riscos e dificuldades da pluralidade de contratos autonomos que
podem ser atendidos em uma mesma pretensdo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo serdo aceitas contratagGes corretalas e/ou Interdependentes.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto desta contratacdo estd alinhado ao Plano de Contratacdo Anual do CRCGO/2024, conforme ji demonstrado no
Documento de Formaliza¢do da Demanda.

5001 - Servicos Administrativos
Conta-Contabil: 6.3.1.3.02.01.002 - Servicos de Assessoria e Consultoria

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios direto e indireto que a administracdo do CRCGO almeja com a contratacdo, traduz-se em termos de
economicidade, efic4cia, eficiéncia e de maior rapidez na obtencdo de informagGes e aproveitamento dessas, para tomada de
decisdo, como veremos:

Informagdo e Conhecimento: Assessores parlamentares ajudam a pesquisar e compilar informacdes sobre temas relevantes,
politicas publicas, e questdes legislativas.

Comunicacdo e Relagdes Publicas: Assessorias ajudam a construir a imagem publica.

Anadlise e Monitoramento: Acompanhar o andamento de propostas legislativas, identificando oportunidades e desafios, além de
analisar o impacto de politicas publicas.

Assessoria Técnica: Em casos especificos, a assessoria pode fornecer conhecimento técnico especializado.
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Para atender a demanda do CRCGO, a empresa deve conhecer as principais demandas do CRCGO e do Sistema CFC/CRCs,
referente as questdes pertinentes aos Profissionais de Contabilidade

14. Providencias a serem Adotadas

O CRCGO nomearé funciondrios para atuarem como Fiscais e Gestores de Contrato, para atuacdo na fiscalizacdo contratual,
além de outros atores ou substitutos que julgar necessérios a perfeita execucdo do objeto do presente Estudo Preliminar.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Para o correto atendimento dos requisitos de sustentabilidade, a contratada devera atentar-se para as praticas de sustentabilidade,
além de, executar a prestacdo dos servicos em estrita aderéncia aos seguintes normativos:

- Decreto 7.746, de 2012, alterado pelo Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017, que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagOes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes,
e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP;

- Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Ptiblica Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras
providéncias;

- Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis - 6* edi¢do - setembro/2023 - AGU.

- A futura contratada deve prezar pela redugdo do consumo de energia de infraestruturas de rede, implementacdo de praticas de
reciclagem e descarte adequado de equipamentos obsoletos, bem como a promogdo de dispositivos eficientes em termos
energéticos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

KEMMENY RODRIGUES FERREIRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 09:14:30.

ADMILTON MARQUES DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 09:46:38.
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RODRIGO JUSTINIANO RIBEIRO
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 10:49:00.

PRISCILLA RODRIGUES SOARES ROCHA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 09:53:32.

CLEIDES GONCALVES TERRA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 10:43:57.

SUCENA SILVIA HUMMEL

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 11:00:00.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

O presente estudo evidenciou que a aquisicdo em voga, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria para o
perfeito funcionamento do CRCGO face as justificativas apresentadas no DFD e consolidadas ao longo deste ETP.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento DECLARA A VIABILIDADE da contratagdo/aquisi¢ao pretendida do ponto de
vista técnico e gerencial do contrato, sendo necessaria andlise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelas autoridades
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competentes para que ela possa tomar ciéncia do ato e as providéncias cabiveis.
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