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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

INTRODUCAO

De acordo com o inciso | do art. 7° da Instru¢cdo Normativa n® 09/2023 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goiés, o0 Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) é o documento elaborado pelo chefe do 6rgdo interessado, cujo objeto a ser
contratado deve ser compativel com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VIl do art. 12 da LLC, quando existir, e com as leis orcamentérias.

Adicionalmente, o inciso | do art. 7° da Instru¢gdo Normativa n°® 09/2023 do TCM/GO,
especifica as informacgdes minimas que deve conter o DFD, as quais serdo detalhadas nos
topicos a sequir.

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE ‘

1- OBJETO

Contratacdo de empresa para prestacao de servicos técnicos profissionais especializados
em engenharia para realizacédo de projeto e aprovacao de trevo de acesso na GO- 080 junto
a GOINFRA.

2- MATERIAIS/SERVICOS/QUANTITATIVOS

3 TIPO DE
METODO DE VALOR VALOR
ITEM | TREVO s PROJET | LOCAL | QTD
AVALIACAO o UNIT. TOTAL
Projeto e o
y Inferéncia
aprovacao ]
estatistica ou ACESSO
01 de acesso . ROD-080 1 46.000,00 46.000,00
) Regresséo (TREVO)
junto a i
Linear
GOINFRA

3- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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3.1- Justificativa da necessidade da contratacao

a) Para construcdo de qualquer tipo de acesso em rodovias estaduais e necessario a
elaboracdo e aprovacdo de um projeto junto a GOINFRA, por se tratar de um item de alta
complexidade, o municipio ndo tem méao de obra especializada nesse tipo de projeto que
deve atender a normas técnicas pertinentes.

b) Levantamento planialtimétrico cadastral.

c) Estudo especializado;

d) Sondagens;

e) Confeccéo final do projeto e aprovacdo na GOINFRA.

Conforme se depreende da inteligéncia do referido dispositivo constitucional, o dever de
licitar € a regra no ordenamento juridico patrio. Enquanto decorréncia do principio da
supremacia do interesse publico, tal medida tem carater compulsério, deixando de ser
adotada apenas nas hipdteses previstas na lei. Dessa maneira, € comum que a
Administracdo Publica abra licitacdo publica para escolher a empresa para prestacdo de
servigos técnico profissionais especializados na elaboracdo e aprovacdo de projeto pela
GOINFRA.

3.2- Indicagdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacéo de demanda.

N&o Ha vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacéo
de demanda.

4- INFORMACOES GERAIS

4.1- Data prevista para conclusdo do processo
A data pretendida para a conclusdo da contratacdo é dia 28/06/2025.

4.2- Grau de prioridade da compra ou da contratacéo
ALTA.

4.3- Justificativa de prioridade

por se tratar de um item de alta complexidade, o municipio ndo tem mao de obra
especializada nesse tipo de projeto que deve atender a normas técnicas pertinentes.

4.4- Prazo de vigéncia da contratacao
O contrato vigera até o dia 05/06/2025, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n.
14.133/2024.

4.4 -INFORMACOES ORCAMENTARIAS
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Para a presente contratacdo, deverdo ser consideradas as seguintes informacdes
orcamentarias:

ORGANOGRAM | FONT | DETALHAMENTO DA
A E FONTE VALOR R$

622 100 100000 R$ 46.000,00

5- IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS.

Area Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Municipal de INDUSTRIA E
COMERCIO.

Responsavel(eis) pela demanda:

Nome: GUSTAVO PIMENTA CARDOSO.

Matricula: 18404 Cargo/Funcao: Secretario de Industria e Comercio.

Goianésia (GO), 28 de marco de 2025.

ASS.:

Assinado de forma digital por

GUSTAVO PIMENTA custavo piventa

. CARDOS0:03096311145
CARDOSOO30963 1 Dados: 2025.04.07 18:08:45 -03'00'
Versdo do Adobe Acrobat Reader:
1 1 45 2025.001.20435
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO
O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO
INTERESSE PUBLICO (Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021)

A Instrucdo Normativa n. 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias prevé em seu Anexo 3, art. 2°, inciso V, e art. 4° inciso Il, que em casos de
locacdo, aquisicdo e alienacdo de imoveis os procedimentos devem ser instruidos com
“laudo de avaliagdo prévio elaborado por profissional técnico devidamente habilitado

e que siga a metodologia prevista na Norma Técnica da ABNT — NBR 14.653”.

Para construcdo de qualquer tipo de acesso em rodovias estaduais e necessario a
elaboracdo e aprovacdo de um projeto junto a GOINFRA, por se tratar de um item de
alta complexidade, o municipio ndo tem méo de obra especializada nesse tipo de projeto
que deve atender a normas técnicas pertinentes.

Levantamento planialtimétrico cadastral.
Estudo especializado;
Sondagens;

Confeccéo final do projeto e aprovacdo na GOINFRA.

A Instrucdo Normativa n. 009/2023 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goiéas prevé em seu Anexo 3, art. 2°, inciso V, e 4°, inciso Il, que em casos de locacéo,
aquisicdo e alienacdo de imoveis os procedimentos devem ser instruidos com “laudo de
avaliacdo prévio elaborado por profissional técnico devidamente habilitado e que siga
a metodologia prevista na Norma Técnica da ABNT — NBR 14.653”.

Ocorre que o Municipio de Goianésia ndo dispde de servidor efetivo com expertise que
0 assunto exige, nem prestador de servico contratado com tal capacidade, sendo

necessario a contratacdo de profissional com expertise para tal.
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Desse modo, faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializados para elaboracdo e aprovacao de projetos
de acessos junto a rodovias Goianas.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A
INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, inciso 1, da Lei n°® 14.133/2021)

2.1. Ndo se aplica/Plano de ContratacGes Anual ndo publicado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1° inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021)
Subcontratacéo

3.1. Néo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

3.2. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei
n®14.133, de 2021.

3.3. O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacédo
a garantia da contratacao.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 18, §
1° inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. A estimativa da quantidade a ser adquirida é a seguinte:

, TIPO DE
METODO DE VALOR VALOR
ITEM | TREVO s PROJET | LOCAL | QTD
AVALIACAO o UNIT. TOTAL
Projeto e L
B Inferéncia
aprovacdo )
estatistica ou ACESSO
01 de acesso B ROD-080 1 46.000,00 46.000,00
. Regresséo (TREVO)
junto a )
Linear
GOINFRA

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021)
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5.1. De acordo com o objetivo do presente estudo, ndo hd outra op¢do para a
contratacdo, sendo a contratacdo de empresa para execucao dos servicos de pericia e
avaliacdo de imdveis para fins de atendimento do disposto no Anexo 3, art. 2°, inciso V,
e art. 4°, inciso 11, da IN 009/2023 do TCM/GO.

5.2. Dentre os procedimentos administrativos legalmente possiveis, entende-se que a
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso Ill,
alinea “b”, da Lei n. 14.133/2021 ¢ plenamente possivel.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso VI, da
Lei n®14.133/2021)

6.1. A Estimativa de valores da contratacdo estd demonstra na tabela abaixo:

3 TIPO DE
METODO DE VALOR VALOR
ITEM TREVO ~ PROJET | LOCAL | QTD
AVALIACAO o UNIT. TOTAL
Projeto e o
3 Inferéncia
aprovagdo .
estatistica ou ACESSO
01 de acesso B ROD-080 1 46.000,00 46.000,00
) Regresséo (TREVO)
junto a )
Linear
GOINFRA

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII, da
Lei n° 14.133/2021)

a) Para construcdo de qualquer tipo de acesso em rodovias estaduais e necessario a
elaboracdo e aprovacdo de um projeto junto a GOINFRA, por se tratar de um item de
alta complexidade, o municipio ndo tem méo de obra especializada nesse tipo de projeto
que deve atender a normas técnicas pertinentes.

b) Levantamento planialtimétrico cadastral.

¢) Estudo especializado;

d) Sondagens;

e) Confeccéo final do projeto e aprovagdo na GOINFRA.

VII — assinatura do responsavel.
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso V11, da Lei n° 14.133/2021)

8.1. Nao havera parcelamento da contratacao por nao se vislumbrar tecnicamente ou
economicamente vantajoso, conforme preceito contido no art. 47, Il da Lei n°
14.133/2021.

8.2. O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja
vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre a cargo de um Unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servi¢cos por parte
da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados
numa unica pessoa juridica.

8.3. Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

8.4. Assim, para execucdo de obras de reforma de edificios, ndo ha viabilidade técnica
na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser
executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos
servicos. Também ndo ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o0 custo seja
reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro.
A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servi¢cos sdo executados por empresas de mesmo
ramo de atividade.

8.5. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administragdo e por representar possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
inciso 1X, da Lei n°® 14.133/2021)

9.1. Com a contratacdo pretende-se atender as demandas do municipio no que diz
respeito a liberagdo da construgdo de um acesso junto ao distrito industrial do minicipio.

9.2. Pretende-se, com a contratagdo em apreco, obter os seguintes resultados:
a) Atendimento as empresas instaladas e futuras empresas;

b) Comprimentos de normas e regulamentos da GOINFRA em acessos junto as
rodovias goianas;

c) Garantir a execugdo dos servicos com base nos principios de eficiéncia e
sustentabilidade;

d) Economicidade;
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e) Dinamismo em relacdo a execucdo contratual;

f) Rapidez no atendimento a demandas;

g) Reducao de riscos devido a interpretacdo distintas diante de um problema;

h) Melhoria na qualidade dos servi¢os executados, devido a expertise da contratada;

1) Reducéo da aplicagéo de san¢des em virtude da fiscalizagdo contratual atuante.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art.
18, 8 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)

10.1. N&o ha necessidade de adequacdo do ambiente do Municipio.

10.2. No que diz respeito as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual,
estas sdo caracterizadas como o conjunto de acBes que tem por objetivo aferir o
cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os produtos contratados,
verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
prestar apoio a instru¢do processual e o encaminhamento da documentagdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacao,
alteracdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento, eventual aplicacdo de san¢es, extingdo
dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas
avencadas e a solucdo de problemas relativos ao objeto.

10.3. E indispensavel que os fiscais e gestores do contrato sejam capacitados para
exercerem, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

a) acompanhar a execucdo contratual, em seus aspectos quantitativos e qualitativos;
b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execugdo do objeto;

c) determinar a reparacao, corre¢do, remocao, reconstrucdo ou substituicdo, as expensas
da empresa contratada, no total ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato;

e) exigir e assegurar o cumprimento dos prazos previamente estabelecidos;

f) exigir o cumprimento das clausulas do contrato e respectivos termos aditivos
(verificar a existéncia de possivel subcontratacdo vedada contratualmente, por
exemplo);

g) aprovar a medicdo dos servigos efetivamente realizados, em consonancia com o
regime de execugdo previsto no contrato (o fiscal jamais deve atestar a concluséo de
servigos que ndo foram totalmente executados);

h) liberar as faturas;
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i) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer ocorréncia que requeira
decisbes ou providéncias que ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou
iminéncia de prejuizo ao interesse publico;

J) receber o objeto contratual, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes;
k) emitir atestados de avaliacdo dos servicos prestados (certiddes ou atestados).

10.4. Assim, diante dos esclarecimentos supramencionados, constatamos que ndo ha
necessidade de providéncias as serem adotadas pelo Municipio, uma vez que este é
dotado de uma estrutura organizacional capaz de gerenciar todas as fases que
contemplam os procedimentos referentes a contratacdo sob o regime de execucgdo
indireta no &mbito da Administracdo Publica Municipal.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
19, inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1. Né&o existem contrata¢Oes correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, inciso XI1, da Lei n°® 14.133/2021)

12.1. A contratacdo dos servicos, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo nos
parece ser critica no que diz respeito a geracdo de impactos ambientais. Apesar desta
caracteristica, algumas medidas de tratamento ou mitigacdo de danos ambientais, devem
ser seguidas no procedimento de contratacdo e também durante a execucao contratual.

12.2. A contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental e
social, observando especialmente as diretrizes abaixo:

a) Racionalizacdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

b) Treinamento/capacitacdo periddica dos empregados sobre boas praticas de reducdo
de desperdicio/poluicao;

c) A disposicdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e dos
equipamentos apds o uso, em observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei
n° 12.305/2010 — que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (Art. 18, 8 1°, inciso X111, da Lei n°® 14.133/2021)

13.1. Com base nos estudos ora apresentados declaramos ser viavel a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de engenharia para elaboracdo e aprovagdo de
projetos junto a GOINFRA.
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13.2. O presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a analise das alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e 0os demais aspectos
normativos, conclui pela viabilidade da contratacdo - uma vez considerados 0s seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, os custos previstos sdo compativeis e o0s riscos identificados séo
administraveis, pelo que recomendamos 0 prosseguimento da pretensdo contratual.

Goianésia (GO), 28 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por GUSTAVO

GUSTAVO PIMENTA PIMENTA CARDOS0:03096311145

Dados: 2025.04.07 18:09:10 -03'00"

CARDOSO:O30963 1 1 1 45 Versao do Adobe Acrobat Reader:

2025.001.20435

GUSTAVO PIMENTA CARDOSO
Secretéario de Industria e Comercio.

MAPA DE GERENCIMENTO DE RISCOS

OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados na realizacéo de projetos de acesso junto a rodovia goiana GO
080.

FASE DE ANALISE

X | Planejamento da Contratacdo e Selecao do Fornecedor

X | Gestdo do Contrato

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao.

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na

1. ~
contratagao.

Id Acao Preventiva Responsavel

1 | Escolher equipe com conhecimentos suficientes = Setor Requisitante / Setor
" | para os estudos em tempo habil para que n&o | de Licitacdes e Contratos
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haja prejuizos durante a fase de planejamento.

Id Acao de Contingéncia Responsavel

1 Substituir membros da equipe planejamento que | Setor Requisitante / Setor
" | ndo estejam apresentando bom rendimento. de Licitacdes e Contratos

5 Capacitar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante / Setor
" | planejamento. de Licitacdes e Contratos

3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor

contratagdes. de Licitacdes e Contratos

RISCO 02

Planejamento com Falhas, como por exemplo, quanto a prazos e quantidades
demandadas pelas unidades

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta

Id Dano

1 Elaborar Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia contendo alguma

informag&o incorreta ou ausente.

Id Acdo Preventiva Responséavel

Elaborar Estudo Técnico Preliminar e Termo de
1. Referéncia com cautela e atencdo, revisando-os | Setor Requisitante
antes de submeter & Agente de Contratagéo.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel

Setor Requisitante / Setor de
Licitagbes e Contratos

RISCO 03

Atraso na conclusdo do procedimento de contratacdo em razdo de exigéncias de
habilitagdo e qualificacdo desnecessarias.

1. | Tentar retificar as informagdes incorretas.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixa Média X | Alta

Id Dano

1 Nao finalizar os tramites contratacdo no prazo necessario, prejudicando o

atendimento da demanda.

Id Acao Preventiva Responsavel

1 Estabelecer requisitos de habilitacdo e

. L L s~ ~ | Setor Requisitante / Setor de
gualificacdo minima necessaria imprescindiveis
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a execucdo do objeto, sem,
estabelecer exigéncias ilegais.

contudo,

LicitacGes e Contratos

Id Acéo de Contingéncia

Responsavel

proponentes em estrita observancia
principios bésicos norteadores

Julgar a documentacdo apresentada pelos

aos
dos

procedimentos licitatérios e contratos publicos.

Agente de Contratagéo e
Equipe de Apoio

RISCO 04

Selecionar fornecedor inadequado para a execugéo do objeto.
Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1 Contratar empresa que ndo atenda plenamente todos o0s requisitos de
" | habilitagdo e qualificacdo minima necesséria.
Id Acdo Preventiva Responséavel
Estabelecer o0s requisitos de habilitacdo e
1 qualificagdo minima necessaria imprescindiveis | Setor Requisitante / Setor de
" |a execugdo do objeto, sem, contudo, | Licitagdes e Contratos
estabelecer exigéncias ilegais.
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
Certificar-se de que a documentagédo
1 apresentada  pelos proponentes atende | Agente de Contratacdo e
" | plenamente os requisitos de habilitacdo e | Equipe de Apoio
qualificacdo minima necessaria.
Desclassificar os proponentes que nao atendam
5 plenamente o0s requisitos de habilitacdo e | Agente de Contratacdo e
" | qualificagdo minima necesséria, assegurando o | Equipe de Apoio
direito de peticéo.
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RISCO 05

Fornecedor descumprir as condi¢des do contrato.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano

1. | Prejuizo no atendimento das demandas dos departamentos demandantes.

Id Acdo Preventiva Responsavel
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Dar ciéncia ao fornecedor das penalidades

1. | decorrentes do descumprimento do pactuado no | Gestor do contrato
contrato.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel

1 Extlngap'u_nllateral do contrato, assegurando o Gestor do Contrato
contraditério e a ampla defesa.

5 Convocar a segunda colocada no processo | Setor de licitacfes e

© | licitatorio. Contratos

RISCO 06 \

Fornecedor ndo manter as condi¢des de habilitacdo durante a vigéncia do contrato.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. | Prejuizo no atendimento das demandas dos departamentos demandantes
Id Acdo Preventiva Responsével
1. | Verificar a situacdo de regularidade contratada. | Gestor do Contrato
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
L e aomesistr, %1% Gestorto Conat
2. | Rescisao contratual Setor de licitacGes e

Contratos

Falhas na Fiscalizagdo do Contrato.

Probabilidade: Baixa X | Média Alta

Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
1. | N&o acompanhar o processo devidamente, atentando para pontos importantes.
Id Acéo Preventiva Responsével
1 Lngéc'i: aet cgTeinar adequadamente os fiscais para Departamento Requisitante.
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
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Acompanhar a forma como a empresa executa
as atividades. Em caso de negligencia, proceder | Fiscal técnico/gestor do
com notificacao. contrato

RESPONSAVEL

Goianésia (GO), 28 de marco de 2025.
GUSTAVO PIMENTA ChRDOSORaGa s o PIMENTA
CARDOSO:030963 11145 Ver2s o aobe acraba Reader 2025001 20435
GUSTAVO PIMENTA CARDOQOSO.
Secretario de Industria e Comercio.

TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados na realizacdo de pericias e avaliagbes de imoveis, nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

, TIPO DE
METODO DE VALOR VALOR
ITEM TREVO . PROJET LOCAL QTD
AVALIACAO o UNIT. TOTAL
Projeto e o
3 Inferéncia
aprovacao )
estatistica ou ACESSO
01 de acesso ROD-080 1 46.000,00 46.000,00
) Regressédo (TREVO)
junto a ]
Linear
GOINFRA

1.2. O contrato vigera da data de sua assinatura até 31/12/2024, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratag&o.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

Para construcdo de qualquer tipo de acesso em rodovias estaduais e necessario a
elaboracdo e aprovacdo de um projeto junto a GOINFRA, por se tratar de um item de
alta complexidade, 0 municipio ndo tem mao de obra especializada nesse tipo de projeto
que deve atender a normas técnicas pertinentes.

Levantamento planialtimétrico cadastral.
Estudo especializado;
Sondagens;

Confeccéo final do projeto e aprovacdo na GOINFRA

Ocorre que 0 Municipio de Goianésia ndo dispde de servidor efetivo com expertise que
0 assunto exige, nem prestador de servico contratado com tal capacidade, sendo
necessario a contratacdo de profissional com expertise para tal, principalmente para
avaliar os imdveis objetos de locacdo, aquisi¢do, concessdo, doagdo, permuta e

desapropriacao.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, a hipOtese de contratacdo se configura
como inexigibilidade de licitacdo, assim que constatados 0s requisitos de notdria
especializacdo do escritorio/profissional contratado, da natureza dos servigos a serem

prestados, forem evidenciados.

Conforme se depreende da inteligéncia do referido dispositivo constitucional, o dever de
licitar é a regra no ordenamento juridico patrio. Enquanto decorréncia do principio da
supremacia do interesse publico, tal medida tem carater compulsorio, deixando de ser
adotada apenas nas hipdteses previstas na lei. Dessa maneira, € comum que a
Administracdo Publica abra licitacdo publica para escolher a empresa para prestacdo de
servigos técnico profissionais especializados na realizacdo de pericias e avaliagdes de

imoveis.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO

A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada no Estudo Técnico
Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Subcontratacao

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°

14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

N&o h& necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de execucdo

O inicio da execuc¢do do objeto devera se dar de forma imediata.

Os servicos serdo executados de forma parcelada e continuada, conforme necessidade
da Administracdo e mediante a expedicao de ordem de servico.

Apbs a expedicdo da ordem de servigo, o contratado tera o prazo de até 5 (cinco) Uteis

para realizacdo da avaliacdo.

Especificagdo da garantia do servico (art. 40, §1°, inciso 111, da Lei n° 14.133, de
2021)

O prazo de garantia contratual dos servigos € aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Co6digo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

a) O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.
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b) Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente,
anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

¢) As comunicacOes entre 0 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

d) O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

e) ApoOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que conterd informacgdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre

outros.

Fiscalizacéo

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicBes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o0 pagamento, as garantias, as glosas
e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacéo do contrato contendo todos os registros formais da execugéo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias,
das alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.
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O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢cBes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacfes
assumidas pelo contratado.

O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancfes, a ser conduzido
pela comisséo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para
a formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
A avaliacdo da execucdo do objeto sera feita pelo fiscal e pelo gestor contratual, sendo o
fiscal do contrato o responsavel por atestar a nota fiscal referente aos servicos prestados.

O contratado sera pago pelo quantitativo de avaliacGes realizadas.

Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até trinta dias Uteis, contados do
recebimento e atesto da nota fiscal.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do indice INPC de correcdo monetéria.

Forma de pagamento
O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancéria para pagamento.
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Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagéo vigente.

O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara

condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

O contratado sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 74, inciso Ill, alinea
“f”, da Lei n° 14.133/2021.

Constitui objeto do presente termo a contratacdo de empresa para elaboracdo e
aprovacao de projeto.

Explico.

Para construcdo de qualquer tipo de acesso em rodovias estaduais e necessario a
elaboracdo e aprovacdo de um projeto junto a GOINFRA, por se tratar de um item de
alta complexidade, o municipio ndo tem méo de obra especializada nesse tipo de projeto
que deve atender a normas técnicas pertinentes.

Levantamento planialtimétrico cadastral.

Estudo especializado;

Sondagens;

Confeccéo final do projeto e aprovacdo na GOINFRA

Ocorre que, 0 Municipio de Goianésia ndo dispde de servidor efetivo com expertise que
0 assunto exige, nem prestador de servico contratado com tal capacidade, sendo
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necessario a contratacdo de profissional com expertise para tal, principalmente para
projetar e aprovar projeto de acesso na GOINFRA.

Outrossim, ao Agente Politico na condicdo de Gestor do Municipio, é garantida a
possibilidade de eleger nos termos do art. 74 da NLLC, sobre a inexigibilidade a
presente contratacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicaces, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contrata¢cbes com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Assim, tratando-se de pericia e avaliacdo, inegavelmente que a nova Lei de Licitagdes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitag&o.

Ademais, para a configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de ditos servigos, imprescindivel é a notoria especializacdo da empresa a ser
contratada.
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Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, a hipoOtese de contratacdo se configura
como inexigibilidade de licitacdo, assim que constatados 0s requisitos de notoria
especializacdo do escritorio/profissional contratado, da natureza dos servigos a serem
prestados, forem evidenciados.

Ainda com relacdo a inexigibilidade, como forma mais a adequada a administragdo
publica para a contratacdo pretendida, firma-se o estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito €, a Administracdo, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel
com seus desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho, que assevera
que:

“Ha servigcos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Nao é qualquer
ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias”.

Em tais hipoteses, verifica-se que a variacdo no desenvolvimento do servico
individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que exclui as comparagfes ou
competicdes — isso se o profissional habilitado se dispusesse a competir contra outro de
mesma qualificagéo.

O certo é que os servicos de natureza pericial em processo judicial, como ocorrem na
hiptese em apreco, em uma analise primaria e geral, sempre poderdo ser prestados por
mais de um profissional especializado.

Porém, por outro lado, ndo se pode suprimir do administrador publico que, sempre
atuando no interesse publico, confie os servigos de pericia ao profissional que ele repute
mais capacitado, em decorréncia de caracteristicas especificas encontradas no
contratado.

E 0 que se tem chamado de Principio da Confianca, o qual atribui ao administrador
publico a discricionariedade de contratar com aquele profissional que ele entende ser o
melhor para desempenhar o objeto do contrato.
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Neste sentido, ja& se posicionou o e. Tribunal de Justica do Estado de Goias, ex vi,
Processo n. 295899-63.2008.8.09.0154, 32 CAMARA CIVEL, julgado em 20/08/2013,
Processo n. 200703359791, 42 Camara Civel, TIGO, Processo n. 200804935011, 42
Cémara Civel, TIGO, tais entendimentos coadunam com o recente posicionamento do
c. STJ no HC 228.759/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado
em 24/04/2012, DJe 07/05/2012e ainda o c. STF no Inq 3077, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DlJe-
188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012.

Regime de execucao

O regime de execucdo do contrato sera o de empreitada por preco unitario.

Exigéncias de habilitagdo

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condic¢Bes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sangdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cqu.gov.br/).

Para fins de habilitacdo, deverd o interessado comprovar 0s seguintes requisitos, que
serdo exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacéo juridica
Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;
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Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020.

Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que
0 aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragfes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicédo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituig&o;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943;
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f) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual,

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Qualificacdo Técnica
Registro ou inscricdo da empresa e de seu responsavel técnico na entidade profissional
competente (CREA ou CAU), em plena validade.

Comprovacao de notdria especializagéo.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

3 TIPO DE
METODO DE VALOR VALOR
ITEM | TREVO s PROJET | LOCAL | QTD
AVALIACAO o UNIT. TOTAL
Projeto e o
B Inferéncia
aprovacao )
estatistica ou ACESSO
01 de acesso y ROD-080 1 46.000,00 46.000,00
) Regressédo (TREVO)
junto a ]
Linear
GOINFRA

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento Geral do Municipio.

A contratacao sera atendida pela seguinte dotacdo: 04.121.0052.2.416.3.3.90.39

Goianésia (GO), 28 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por GUSTAVO

GUSTAVO PIMENTA PIMENTA CARDOS0:03096311145

Dados: 2025.04.07 18:10:06 -03'00"

CARDOSOO30963 1 1 1 45 Versao do Adobe Acrobat Reader:
2025.001.20435

GUSTAVO PIMENTA CARDOSO.
Secretario de Industria e Comercio.

ASSINADO DIGITALMENTE

EDER DELFINO DE ALMEIDA

A conformidade com a assinatura pode set
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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