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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS GRAFICOS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS
MUNICIPAIS DE CRISTALANDIA — TO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Area Requisitante:

Secretaria de Administracédo e Planejamento e outras
Fundo Municipal da Saude.

Fundo Municipal da Assisténcia Social

Fundo Municipal de Educacéo

Servidor/Equipe responsavel pela elaboracao:
Setor de Compras

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o atendimento continuo e adequado das
demandas por servicos gréaficos, materiais impressos, pecas de comunicagao visual e demais produtos correlatos,
indispenséaveis ao desenvolvimento das atividades administrativas, institucionais e finalisticas das Secretarias e
Fundos Municipais de Cristalandia — TO.

1.2. No desempenho regular de suas competéncias, os diversos 6rgdos municipais necessitam produzir e
disponibilizar documentos, formularios, impressos, materiais informativos, educativos, institucionais e de
divulgacao utilizados tanto nas rotinas internas da Administracdo quanto na execucao de politicas publicas,
campanhas, programas, projetos, eventos e a¢des direcionadas a populacéo.

1.3. Entre as principais necessidades identificadas estéo materiais destinados:

a) a instrucéo, organizagdo e tramitacdo de procedimentos administrativos;

b) as atividades administrativas e operacionais das Secretarias e Fundos Municipais;

c) as campanhas e acdes desenvolvidas pelas areas de salde e assisténcia social;

d) as atividades pedagodgicas, educativas e institucionais promovidas pela Secretaria Municipal de Educacao;

e) a divulgacdo de programas, projetos, eventos e acdes governamentais;

f) a orientacado e informacéo dos cidadaos;

g) a comunicacéo visual e identificagdo institucional;

h) a realizagdo de campanhas educativas e informativas;

i) @ padronizacao de documentos e materiais utilizados pela Administracéo; e

j) as demais atividades administrativas e finalisticas que demandem producao grafica ou comunicacao visual.

1.4. A necessidade possui carater recorrente ao longo do exercicio, porém apresenta variagao quanto ao tipo de
material, quantidade e momento da solicitagao.

Parte dos itens possui utilizagdo administrativa relativamente regular, como formularios, capas de processo, fichas,
blocos, receituarios e demais impressos padronizados. Outros estdo diretamente vinculados a realizacdo de
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campanhas, eventos, projetos, programas sociais, atividades educacionais e a¢des institucionais, cuja ocorréncia
e intensidade podem variar durante o periodo.
1.5. Essa caracteristica impede que toda a necessidade municipal seja tratada como demanda uniforme ou
integralmente previsivel no momento inicial do planejamento. Embora seja possivel estimar quantitativos maximos
para determinado periodo, a utilizagdo efetiva dependerd das acgOes desenvolvidas por cada unidade
administrativa, das campanhas e programas executados e das demandas administrativas verificadas ao longo do
exercicio.
1.6. A necessidade também decorre da diversidade das unidades beneficiarias da contratacéo, compreendendo,
entre outras:
Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento;
Fundo Municipal de Educacao;
Fundo Municipal de Assisténcia Social; e
Fundo Municipal de Salde.
Cada unidade apresenta particularidades quanto aos produtos utilizados, finalidade, periodicidade e quantidade
demandada, exigindo planejamento integrado capaz de contemplar tanto necessidades padronizadas quanto
demandas especificas.
1.7. No ambito administrativo, diversos materiais graficos funcionam como instrumentos de suporte indispensaveis
a execucdo das atividades publicas, sendo utilizados na organizacdo documental, nos procedimentos internos,
nos atendimentos, registros, controles, orientagcdes, comunica¢gfes e demais rotinas inerentes ao funcionamento
dos 6rgdos municipais.
1.8. Nas éreas finalisticas, especialmente Saude, Educacéo e Assisténcia Social, os materiais possuem ainda
funcao instrumental na execugéo de politicas publicas, sendo empregados em campanhas, a¢gfes educativas,
programas de prevencdo e acompanhamento, projetos sociais, atividades comunitarias, comunicacdo com
usuérios dos servicos publicos e divulgacéo de informac6es de interesse coletivo.
1.9. A auséncia de contratacdo capaz de atender regularmente essas necessidades podera produzir
consequéncias como:
a) indisponibilidade de formularios e materiais necessarios as rotinas administrativas;
b) atraso ou comprometimento de campanhas e a¢des publicas;
c) dificuldades na divulgacao de informacdes e orientagfes a populacao;
d) prejuizo a padroniza¢@o da comunicacgéo institucional;
e) necessidade de realizacéo reiterada de procedimentos administrativos para atendimento de demandas pontuais;
f) risco de interrupgdo ou atraso de atividades que dependam dos materiais gréaficos;
g) perda de eficiéncia administrativa; e
h) aumento dos custos operacionais associados a realizagdo fragmentada de contratacdes.
1.10. Sob a perspectiva do interesse publico, portanto, a necessidade ndo se limita & simples aquisicdo de
impressos ou contratacdo de servigos graficos, mas consiste em garantir suporte material adequado ao
funcionamento da Administracdo e a execucao das politicas, programas, projetos, campanhas e servigos publicos
municipais.
1.11. O planejamento deve, simultaneamente, assegurar disponibilidade suficiente para atendimento das
demandas e prevenir o superdimensionamento dos quantitativos.
Por essa razdo, mostra-se necessario compatibilizar o histérico administrativo com as necessidades atualmente
formalizadas pelas unidades requisitantes, adotando quantitativos estimados coerentes com o periodo de
atendimento pretendido e com as caracteristicas de cada produto ou servigo.
1.12. A andlise realizada para o exercicio de 2026 demonstra que a demanda atual nao decorre da mera repeticao
de quantitativos anteriormente planejados. Para conferir consisténcia ao dimensionamento, os 121 itens do DFD
vigente foram confrontados, item a item, com dados de execucdo efetiva do Pregdo Presencial n°® 12/2022 —
Processo n° 498/2022 e, de forma complementar, com aquisi¢cdes e contratacbes posteriores identificadas nos
autos, utilizando-se o histérico como evidéncia empirica de consumo e ndo como obrigacdo de repeticao
automatica.
A comparagdo com o planejamento constante do Termo de Referéncia de 2022 demonstra predominancia de
estabilidade dos quantitativos nos lotes destinados a Administracdo, Educacdo e Saude, enquanto o lote da
Assisténcia Social apresenta recomposicdo de sua cesta de produtos e servicos, com manutenco, reducéo e
ampliacdo de determinados quantitativos, retirada de itens anteriormente previstos e inclusdo de novas
necessidades.
1.13. Essa avaliacdo encontra-se detalhada no Memorial de Célculo e Demonstracdo da Demanda Atual —
Cruzamento Histdrico e Projecdo dos 121 Itens — Exercicio 2026, que integra a fase preparatéria e constitui
documento de suporte a formacao dos quantitativos utilizados neste planejamento.
1.14. Dessa forma, identifica-se como necessidade administrativa a implementacéo de solugao capaz de:
a) atender as diferentes unidades municipais durante o periodo planejado;
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b) disponibilizar servicos e materiais de acordo com a necessidade efetivamente verificada;
¢) assegurar padrdo adequado de qualidade;
d) permitir atendimento tempestivo das demandas administrativas e finalisticas;
e) racionalizar os procedimentos de contratacao;
f) evitar a formacgédo desnecesséria de estoques;
g) reduzir desperdicios de materiais e recursos publicos;
h) proporcionar melhor controle dos quantitativos utilizados; e
i) garantir continuidade e eficiéncia as atividades desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais.
1.15. Diante desse cenario, resta caracterizada a existéncia de necessidade administrativa efetiva, recorrente e
relacionada diretamente a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos municipais, justificando o
prosseguimento do planejamento para identificacdo da solucdo técnica e economicamente mais adequada ao
atendimento da demanda.

2. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacao pretendida encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do Municipio de Cristalandia —
TO, considerando a necessidade de assegurar suporte continuo as atividades desenvolvidas pelas Secretarias e
Fundos Municipais e de permitir 0 atendimento programado das demandas por servicos graficos, materiais
impressos, comunicacao visual e demais itens correlatos compreendidos no objeto.

2.2. A necessidade esta inserida no planejamento das atividades administrativas e finalisticas dos 6rgaos
municipais para o exercicio de 2026, uma vez que 0s servi¢os objeto da contratacao constituem instrumentos de
apoio a execucdo de rotinas administrativas, campanhas publicas, programas governamentais, acgfes
educacionais, atividades de saude e assisténcia social, eventos institucionais e demais a¢des de interesse publico
desenvolvidas ao longo do exercicio.

2.3. A contratagcdo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual — PCA do Municipio de Cristalandia para o
exercicio de 2026, observando-se, portanto, a integracdo entre a demanda formalizada pelas unidades
requisitantes e o planejamento anual das contrata¢des publicas.

A vinculagdo ao PCA evidencia que a contratacdo foi previamente considerada pela Administracdo dentro da
programacd@o de aquisicdes e servicos necessarios ao funcionamento das unidades municipais, evitando a
realizac&o de contratacéo dissociada do planejamento institucional.

2.4. Por se tratar de contratacdo destinada ao atendimento de demandas futuras, eventuais e parceladas, a
previsdo dos quantitativos no planejamento ndo representa obrigagéo de execuc¢éo integral da despesa.

2.5. Dessa forma, verifica-se que a contratacdo esté integrada ao planejamento administrativo e orcamentario do
Municipio, mantendo compatibilidade com a programacgéo das necessidades institucionais para o exercicio de
2026 e apresentando correspondéncia com os instrumentos da fase preparatdria, em observancia aos principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade e responsabilidade na gestédo dos recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A solugédo a ser contratada devera atender as necessidades das Secretarias e Fundos Municipais de
Cristalandia — TO, assegurando a prestacdo de servicos graficos e correlatos com qualidade, padronizacéo,
eficiéncia, tempestividade e conformidade com as especificacdes técnicas definidas pela Administracéo.

3.2. Os servicos objeto da contratagdo possuem padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo
objetiva mediante especificagfes usuais de mercado, especialmente quanto a dimensfes, gramatura, tipo de
material, cores, impressao, acabamento, personalizagdo e demais caracteristicas pertinentes, enquadrando-se
como servigcos comuns, para fins da legislacéo aplicavel.

3.3. Constituem requisitos essenciais da contratacao:

a) atendimento integral as especificacdes técnicas estabelecidas para cada item;

b) execucdo parcelada e sob demanda, conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas unidades
requisitantes;

c) capacidade operacional compativel com os quantitativos, caracteristicas e prazos dos servi¢os solicitados;

d) utilizacdo de materiais e insumos adequados a finalidade de cada produto;

e) observancia das artes, logomarcas, modelos, textos e padrdes institucionais fornecidos ou aprovados pela
Administracao;

f) realizacdo de prova digital, layout ou instrumento equivalente de conferéncia prévia, quando a natureza do
servico exigir;

g) entrega dos materiais nos locais indicados pela Administragdo no Municipio de Cristalandia — TO;

h) responsabilidade da contratada pelos custos necessarios a execucdo, incluindo produgdo, impressao,
acabamento, acondicionamento, transporte e entrega;

i) correcdo, reexecucdo ou substituicdo, sem 6nus adicional para a Administracdo, de produtos ou servigos
entregues em desacordo com as especificagcdes ou com a arte aprovada; e
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j) observancia de praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, especialmente quanto a
racionalizacdo de insumos e reducao de desperdicios.
3.4. A execucdo ocorrera sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, permanecendo sob responsabilidade da
contratada a organizacao dos recursos humanos, equipamentos, instalagées e processos produtivos necessarios
ao cumprimento das solicitagfes.
3.5. A definicdo das especificacdes devera privilegiar requisitos de desempenho e qualidade necessarios ao
atendimento da demanda, evitando indicacdo de marcas, equipamentos, processos produtivos, certificacées ou
caracteristicas excessivamente especificas que ndo possuam justificativa técnica e possam restringir
indevidamente a competitividade.
3.6. As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo guardar pertinéncia e proporcionalidade com a natureza e a
relevancia das parcelas do objeto, limitando-se ao necessario para demonstrar que o futuro contratado possui
capacidade compativel com os servigos que lhe forem adjudicados.
3.7. Considerando a natureza personalizada de parte dos servigos, a producdo definitiva devera observar os
modelos e contetdos definidos pela Administra¢do, podendo ser condicionada & aprovagao prévia da arte ou prova
correspondente, quando necessaria a prevencao de erros, desperdicios ou reimpressoées.
3.8. Os requisitos especificos relativos aos prazos de execucdo, critérios de recebimento, procedimentos de
solicitacdo, substituicdo de materiais, fiscalizagdo e demais condi¢cdes operacionais serdo detalhados no Termo
de Referéncia, mantendo compatibilidade com as premissas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
3.9. Da Pré-Qualificagdo Técnica
3.9.1. Considerando as caracteristicas da contratacao, a Administracéo adotara a pré-qualificacdo técnica prevista
no art. 80 da Lei n°® 14.133/2021, por meio do Edital de Pré-Qualificacdo Técnica n° 03/2026, destinada a aferi¢do
antecipada da capacidade técnico-operacional dos interessados para execug¢do dos servicos integrantes dos
respectivos lotes.
3.9.2. A utilizacdo da pré-qualificacdo decorre da configurac@o concreta da demanda, composta por 121 itens
distribuidos em quatro lotes, envolvendo diferentes tipos de servigos graficos, dimensbes, gramaturas, materiais,
processos de impressédo, personalizagdes e acabamentos, com execucao futura, parcelada e sob demanda pelas
diversas unidades municipais.
3.9.3. Embora o0s servi¢os sejam classificados como comuns, por possuirem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definiveis, a amplitude e diversidade da cesta, associadas a necessidade de atendimento
simultdneo ou sucessivo das unidades requisitantes e ao cumprimento dos prazos de execucao, justificam a
afericdo prévia da capacidade técnico-operacional das empresas interessadas.
3.9.4. A medida tem por finalidade reduzir riscos relacionados a contratacdo de empresa sem experiéncia
operacional compativel com os servi¢cos pretendidos, especialmente quanto a atrasos, fornecimento em desacordo
com especificagbes, falhas de impressdo, acabamento ou personalizacdo, necessidade de reexecucdo e
comprometimento de campanhas, programas e atividades administrativas e finalisticas.
3.9.5. A pré-qualificagéo tera carater parcial e exclusivamente técnico, restringindo-se aos requisitos efetivamente
examinados no procedimento correspondente, ndo substituindo os demais requisitos de habilitacdo juridica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira exigiveis na licitacao.
3.9.6. A qualificac&do devera observar o lote para o qual o interessado demonstre capacidade técnica, ndo sendo
exigida qualificacdo para a integralidade dos quatro lotes como condicao para participacdo em apenas um deles.
3.9.7. O procedimento de pré-qualificacdo permanecera permanentemente aberto a inscricdo de novos
interessados durante sua vigéncia, assegurando-se publicidade, transparéncia, tratamento isondémico e
possibilidade de ingresso de empresas que venham posteriormente a demonstrar o atendimento aos requisitos
estabelecidos.
3.9.8. Considerando que a Lei n° 14.133/2021 admite que a licitagdo subsequente seja restrita aos licitantes
previamente qualificados, a Administracdo entende adequada, para a presente contratacdo, a exigéncia de
Certificado de Pré-Qualificacdo Técnica valido e compativel com o lote pretendido, desde que preservadas as
condi¢des de ingresso permanente no procedimento e a proporcionalidade das exigéncias técnicas.
3.9.9. A adoc¢éo da pré-qualificacdo ndo possui a finalidade de restringir indevidamente a competicdo, mas de
antecipar a verificacdo objetiva da capacidade técnica necesséria a execucdo do objeto, reduzir riscos durante a
fase competitiva e conferir maior seguranca a futura execucéo contratual.
3.9.10. Deverdo integrar os autos, antes da publicacéo do edital do Pregao, o Edital de Pré-Qualificacdo Técnica
n° 03/2026, sua comprovacao de publicidade, a relacédo atualizada das empresas pré-qualificadas, os respectivos
certificados e demais documentos necessarios a demonstracdo da regularidade do procedimento.
3.10. Da Qualificacdo Econdmico-Financeira E Da Motivacdo Dos Parametros Adotados
3.10.1. A qualificacdo econdémico-financeira terd por finalidade aferir objetivamente se a licitante dispde de
condi¢des econdbmicas minimas para suportar as obrigagdes decorrentes da futura contratacédo, especialmente os
custos relacionados a aquisicdo de insumos, producdo grafica, impressdo, acabamento, personalizacao,
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acondicionamento, transporte e entrega dos materiais, sem transformar a habilitagdo em requisito desproporcional
ou indevidamente restritivo & competitividade.
3.10.2. A andlise seré realizada mediante os indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral — SG e Liquidez
Corrente — LC, considerados parametros usuais de avaliacdo da situagdo econdmico-financeira das empresas e
compativeis com a finalidade estabelecida pelo art. 69 da Lei n° 14.133/2021. A legislacdo determina que os
indices econémicos estejam previstos no edital e sejam devidamente justificados no processo licitatério, vedando
indices e valores ndo usualmente adotados.
3.10.3. A utilizacdo conjunta dos trés indicadores decorre do fato de que cada um examina aspecto distinto e
complementar da estrutura patrimonial da licitante:
a) a Liquidez Corrente — LC permite avaliar a capacidade de cobertura das obrigacfes de curto prazo mediante os
ativos de curto prazo;
b) a Liquidez Geral — LG amplia essa analise, confrontando ativos realizaveis de curto e longo prazo com as
obrigag8es exigiveis nos respectivos horizontes; e
¢) a Solvéncia Geral — SG verifica, de forma global, a relagdo entre o ativo total e o conjunto das obrigac6es da
empresa.
3.10.4. Para os indices LG, SG e LC seréa considerado satisfatorio resultado superior a 1,00 (um). O parametro foi
adotado porque resultado superior & unidade indica, na relagcdo matematica correspondente, cobertura dos
passivos considerados pelos ativos utilizados no respectivo indicador, funcionando como referéncia minima de
equilibrio financeiro, sem imposicao de indices elevados que possam reduzir injustificadamente a competitividade.
3.10.5. O patamar superior a 1,00 também corresponde a parametro usualmente empregado na afericdo de
qualificagdo econdmico-financeira em contratacdes publicas. O Tribunal de Contas da Unido registra a utilizagao
dos indices LG, LC e SG superiores a 1,00 em seus referenciais e precedentes de contratacéo.
3.10.6. A adocéo desses indicadores mostra-se adequada as caracteristicas especificas da presente contratacéo,
uma vez que a execucdo ocorrerd de forma futura, parcelada e sob demanda, podendo exigir da contratada
disponibilidade financeira para custear previamente matérias-primas, producgdo, impressdo, personalizagao,
acabamento e logistica até o correspondente recebimento e pagamento pela Administragéo.
3.10.7. Nao obstante, eventual resultado igual ou inferior a 1,00 em qualquer dos indices LG, SG ou LC nao
produzira automaticamente a inabilitacdo da empresa. Nessa situacdo, sera admitida, em carater alternativo e
compensatorio, a comprovacao de patriménio liqguido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado do(s) lote(s) efetivamente disputado(s).
3.10.8. A opcéo pelo percentual de 10% considera a dimensdo econémica dos lotes, a necessidade de alguma
capacidade patrimonial para absorcao dos custos iniciais da execucao e 0s riscos inerentes a produgcéo e aos
fornecimentos parcelados. Trata-se, ainda, do limite maximo expressamente admitido pelo art. 69, 84°, da Lei n°
14.133/2021 para compras de entrega futura e para execuc¢do de servigos.
3.10.9. Para preservar a proporcionalidade e ampliar a competitividade, o patrimdnio liquido minimo néo sera
exigido cumulativamente das empresas que apresentarem todos os indices LG, SG e LC superiores a 1,00. Sua
utilizacdo possuira exclusivamente natureza alternativa/compensatéria quando algum dos indices ndo alcancar o
pardmetro estabelecido.
3.10.10. Quando a licitante disputar mais de um lote e estiver sujeita a comprovag&o patrimonial prevista no item
anterior, o percentual seré calculado sobre o somatorio dos valores estimados dos lotes efetivamente pretendidos,
de modo que a capacidade econdmico-financeira exigida seja proporcional a dimensdo das obrigacdes que
poderdo ser assumidas.
3.10.11. A Administracéo podera exigir relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que impliquem reducao
de sua capacidade econémico-financeira, excluidas as parcelas ja executadas dos contratos firmados, nos termos
do art. 69, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.
3.10.12. N&o serdo exigidos faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, nem
indicadores econémico-financeiros ndo usualmente empregados, em observancia aos §82° e 5° do art. 69 da Lei
n® 14.133/2021, evitando-se requisitos sem relagdo direta com a aptiddo econdmica necessaria a execugao do
objeto.
3.10.13. Dessa forma, os parametros escolhidos buscam equilibrio entre seguranca da execucéo e preservacao
da competitividade: exige-se demonstracao objetiva de saude econdmico-financeira, mas é oferecida alternativa
patrimonial a empresa que ndo alcance algum dos indices, sem cumulacédo desnecesséria das duas formas de
afericao.
3.11. Da Garantia De Proposta
3.11.1. Considerando as caracteristicas, dimenséo econémica e forma de execucéo da contratacdo, sera exigida
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacédo, correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado
do(s) lote(s) para o(s) qual(is) o licitante pretenda apresentar proposta, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.
3.11.2. A adocao da garantia ndo decorre de presungéo genérica quanto a capacidade dos interessados, mas da
avaliacdo dos riscos concretos associados ao procedimento, especialmente considerando que a contratacao:
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a) possui valor global estimado relevante e esta estruturada em quatro lotes auténomos;
b) compreende 121 itens destinados simultaneamente a diferentes areas da Administracdo Municipal;
c) sera executada de forma futura, eventual e parcelada, mediante Sistema de Registro de Precos;
d) envolve servigos destinados a continuidade das atividades administrativas e a execucao de acdes nas areas de
Educacdo, Assisténcia Social e Saude; e
e) demanda seguranca quanto a manutencdo da proposta e ao efetivo compromisso do adjudicatario com a
formalizacédo da contratacao.
3.11.3. A medida possui finalidade de mitigar o risco de apresentacdo de propostas sem efetiva intencéo ou
capacidade de assumir a contratacdo, bem como reduzir a possibilidade de recusa injustificada do adjudicatario
em formalizar o ajuste ou apresentar os documentos necessarios a contratacdo, situacdes capazes de provocar
atraso, necessidade de convocacao de licitantes subsequentes, repeticdo de atos administrativos e
comprometimento do atendimento das unidades requisitantes.
3.11.4. A fixacdo da garantia em 1% foi considerada proporcional a contratacéo, por representar percentual
limitado do valor estimado de cada lote e por incidir somente sobre o(s) lote(s) em que o interessado efetivamente
pretenda concorrer, ndo sendo exigida garantia calculada sobre o valor global da licitagdo quando a participagéo
ocorrer em apenas parte dos lotes.
3.11.5. Na hipotese de participagdo em mais de um lote, a garantia correspondera ao somatério dos valores
incidentes sobre os lotes efetivamente disputados, preservando-se a correspondéncia entre a obrigacéo exigida e
a extensao da participagdo do licitante.
3.11.6. A exigéncia ndo se destina a substituir a analise da qualificagdo econdmico-financeira nem a restringir
indevidamente a competitividade, possuindo finalidade prépria de assegurar maior seriedade e estabilidade as
propostas apresentadas e reduzir riscos relacionados a ndo formalizagao da contratacdo pelo adjudicatério.
3.11.7. A garantia podera ser prestada nas modalidades admitidas pela legislacéo, a escolha do licitante, devendo
o Edital disciplinar sua forma de apresentag¢éo, comprovacéo, devolugdo e as hipoteses legalmente previstas de
execucao.
3.11.8. A garantia de proposta possui natureza distinta de eventual garantia de execucao contratual, ndo havendo
confusdo ou substituicdo entre os dois institutos.
3.11.9. Diante dos riscos identificados e das caracteristicas concretas da contratacdo, conclui-se que a exigéncia
de garantia de proposta mostra-se adequada e proporcional como instrumento de mitigacéo de riscos da fase de
selecdo e formalizacéo contratual, devendo ser reproduzida de maneira uniforme no Termo de Referéncia e no
Edital.
3.12. Da Inversédo De Fases
3.12.1. Para a presente contratacdo, considera-se tecnicamente adequada a adocdo da inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento, de modo que a andlise dos documentos de habilitagdo legalmente admissiveis nessa
etapa anteceda a abertura das propostas, a etapa de lances e o julgamento, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n°
14.133/2021.
3.12.2. A opc¢éo decorre das caracteristicas concretas da contratacdo, que compreende 121 itens distribuidos em
guatro lotes, destinados a diferentes unidades administrativas, com execuc¢ao futura, parcelada e sob demanda,
associada ainda a realizacdo de sessédo presencial, circunstancias que recomendam maior seguran¢a quanto as
condi¢des dos participantes antes do inicio da fase competitiva.
3.12.3. A inversdo tem por objetivo evitar que sejam desenvolvidas etapas de abertura de propostas, lances
verbais, negociacéo e julgamento com licitante que, posteriormente, venha a ser considerado incapaz de atender
aos requisitos de habilitagdo exigiveis, situacéo que poderia ocasionar retrabalho administrativo, necessidade de
retorno a ordem de classifica¢é@o, prolongamento da sesséo e atraso na conclusédo do procedimento.
3.12.4. A antecipacao da habilitagdo proporciona, no caso concreto, 0s seguintes beneficios:
a) maior seguranca quanto a aptidao dos licitantes que efetivamente participardo da fase competitiva,
b) reducao do risco de realizagédo de lances por interessado que ndo relina as condi¢des minimas necessarias a
contratagao;
¢) racionalizacao dos trabalhos do Pregoeiro e da equipe de apoio durante a sesséo presencial;
d) reducdo de retrabalho decorrente da eventual inabilitagcdo posterior de licitantes que tenham participado de
sucessivas rodadas de lances;
€) maior previsibilidade e eficiéncia no desenvolvimento da sessédo publica; e
f) mitigacdo do risco de atraso na formacdo da Ata de Registro de Precos e no atendimento das demandas das
unidades requisitantes.
3.12.5. A inversao de fases ndo se confunde com a pré-qualificagdo técnica prevista neste Estudo. A pré-
qualificagdo antecipa a afericao dos requisitos técnicos especificamente abrangidos pelo respectivo procedimento,
enquanto a inversdo disciplina a ordem de analise dos demais documentos de habilitacdo que, por forca da
legislagdo, possam ser examinados antes do julgamento.
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3.12.6. A adocgao da inversao igualmente néo afastara a regra do art. 63, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, segundo
a qual os documentos relativos a regularidade fiscal serdo exigidos somente apds o julgamento das propostas e
apenas do licitante mais bem classificado, ainda que a habilitacdo anteceda o julgamento.
3.12.7. A medida n&o objetiva restringir a competitividade nem criar requisito adicional de participacdo, constituindo
apenas alteracdo legalmente admitida da sequéncia procedimental, fundamentada nos beneficios administrativos
acima demonstrados.
3.12.8. Diante dessas circunstancias, conclui-se que a inversdo das fases mostra-se adequada ao presente
procedimento, devendo constar expressamente do Edital e ser observada na conducao da sesséo publica.
3.13. Da Natureza Comum E Do Carater Continuo Dos Servi¢os E Fornecimentos
3.13.1. O objeto compreende servicos graficos e fornecimentos correlatos, incluindo materiais impressos e
personalizados produzidos conforme especificacdes previamente estabelecidas pela Administracéo, cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por caracteristicas usuais de mercado, tais como
dimens0@es, gramatura, material, cores, impressdo, acabamento e personalizagéo.
3.13.2. Dessa forma, para fins do art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, os itens que compdem a contratacdo
caracterizam-se como bens e servicos comuns, uma vez que seus padrées de desempenho e qualidade s&o
objetivamente definiveis no instrumento convocatério mediante especificacdes usuais de mercado.
3.13.3. A contratagdo possui, ainda, natureza de servi¢os e fornecimentos continuos, nos termos do art. 6°, inciso
XV, da Lei n® 14.133/2021, considerando que as necessidades atendidas ndo se esgotam em uma Unica entrega
ou evento especifico, mas decorrem de atividades administrativas, institucionais e finalisticas permanentes ou
prolongadas desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais.
3.13.4. A continuidade aqui reconhecida ndo significa execucdo diaria, ininterrupta ou aquisi¢cdo integral e
antecipada dos quantitativos estimados. Caracteriza-se pela permanéncia da necessidade administrativa ao longo
do tempo, sendo os servigos e fornecimentos requisitados de forma parcelada e sob demanda, conforme a
ocorréncia concreta das necessidades das unidades requisitantes.
3.13.5. Sdo exemplos dessa recorréncia a utilizacdo de formularios, fichas, receituérios, capas de processo,
blocos, materiais informativos, cartazes, panfletos, banners, adesivos, publicagbes e demais produtos gréficos
necessdarios as rotinas administrativas, atendimentos ao publico, campanhas, programas, projetos e ac¢des
executadas continuamente pelo Municipio.
3.13.6. A interrupcdo da disponibilidade desses servicos e fornecimentos poder4d comprometer o regular
desenvolvimento das atividades administrativas e das ag¢Bes desenvolvidas nas areas de Administragdo,
Educacéo, Assisténcia Social e Saude, motivo pelo qual a necessidade possui carater permanente ou prolongado,
ainda que cada ordem de fornecimento ou servi¢o seja individualizada.
3.13.7. A adocdo do Sistema de Registro de Precos é compativel com essa natureza, pois permite que a
Administracéo realize as solicitacbes somente quando caracterizada a necessidade efetiva, sem obrigatoriedade
de contratagdo integral dos quantitativos maximos registrados.
3.13.8. Os contratos decorrentes da contratacdo poderdo, portanto, ser enquadrados como contratos de servigos
e fornecimentos continuos, admitindo-se sua prorrogacéo sucessiva nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021,
desde que haja previsdo no edital e no contrato, seja respeitada a vigéncia maxima decenal e a autoridade
competente ateste, em cada prorrogacdo, que as condicdes e 0S precos permanecem vantajosos para a
Administracao.
3.14. Da Prorrogacéo Da Ata De Registro De Precos E Da Renovagéo Dos Quantitativos
3.14.1. A Ata de Registro de Precos decorrente da presente contratagdo terd vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogada por igual periodo, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, desde que comprovada a manutengéo
da vantajosidade dos precos registrados.
3.14.2. Considerando o carater recorrente e permanente das necessidades atendidas, fica prevista, desde a fase
de planejamento, a possibilidade de que, por ocasido da prorrogacdo da Ata, sejam renovados os quantitativos
originalmente registrados para 0 novo periodo, mediante decisédo administrativa motivada.
3.14.3. A renovacdo dos quantitativos ndo ocorrerd automaticamente, ficando condicionada & demonstracéo da
continuidade da necessidade administrativa, a manutencdo da vantajosidade dos precos, a anuéncia do
fornecedor, a manutencdo das condi¢cBes de habilitacdo e a formalizagcao da prorrogacdo mediante termo aditivo
dentro do prazo de vigéncia da Ata.
3.14.4. A renovacéo ficara limitada aos quantitativos originalmente registrados, ndo constituindo autorizacéo para
ampliacéo ilimitada das quantidades nem gerando obrigacdo de contratacdo integral pela Administragéo.
3.14.5. A previsdo observa o entendimento consolidado pela Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a
renovacdo dos quantitativos registrados € juridicamente possivel quando houver previsdo expressa no
planejamento, no edital e na Ata, comprovacdo da vantajosidade e formalizagdo tempestiva da prorrogacao.
3.15. Do Tratamento As Me/Epp E Da N&o Adocéo De Cota Reservada
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3.15.1. A Administracéo assegurara as microempresas e empresas de pequeno porte o tratamento diferenciado e
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quanto a regularizacao fiscal e trabalhista e
ao direito de preferéncia nas situacfes de empate previstas nos arts. 42 a 45.
3.15.2. Quanto a cota reservada prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006, registra-se que
referido mecanismo é direcionado aos certames destinados a aquisicao de bens de natureza divisivel.
3.15.3. A presente contratacdo possui natureza composta, abrangendo servicos graficos de impressao,
personalizacdo e acabamento e os respectivos fornecimentos de produtos graficos resultantes desses servicos,
estruturados em quatro lotes segundo as unidades demandantes e adjudicados pelo menor preco global do
respectivo lote, com controle dos pre¢os unitarios maximos.
3.15.4. Ainda que determinados itens integrantes dos lotes possam, isoladamente, ser juridicamente
compreendidos como fornecimentos de bens divisiveis, a Administracdo conclui pela ndo adocdo de cota
reservada de até 25%, com fundamento subsidiario no art. 49, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, diante
das caracteristicas concretas da solucdo e da necessidade de preservacdo da estrutura técnica e econémica
definida no planejamento.
3.15.5. A criagdo de cotas principal e reservada para 0s mesmos itens implicaria desdobramento adicional dos
lotes e possibilidade de contratacdo simultanea de fornecedores distintos para produtos de idéntica especificacéo,
com potencial repercussado sobre:
a) a padronizacéo dos materiais graficos produzidos para a mesma unidade requisitante;
b) a uniformidade de impresséao, tonalidade, acabamento, corte, identidade visual e demais caracteristicas dos
produtos;
c) a coordenacéo das ordens de servico e fornecimento emitidas de forma parcelada e sob demanda;
d) o controle dos quantitativos, saldos, entregas e responsabilidades entre diferentes fornecedores;
e) a obtencdo de ganhos de escala decorrentes da consolidacdo das quantidades estimadas; e
f) a eficiéncia operacional da gestdo e fiscalizacdo da Ata de Registro de Pre¢os e das contratacfes dela
decorrentes.
3.15.6. A divisdo adicional decorrente da reserva quantitativa também poderia reduzir a escala considerada na
formacgdo dos precos, especialmente em produtos graficos cujo custo unitario sofre influéncia da quantidade
produzida, preparagdo de arte, regulagem, impressdo e acabamento, circunstancia evidenciada pela propria
metodologia de saneamento da pesquisa de precos, que passou a distinguir referéncias conforme unidade,
especificagédo, dimenséo, acabamento e escala de produgéo.
3.15.7. Dessa forma, a ndo adocédo da cota reservada ndo objetiva afastar a participacdo de ME/EPP, as quais
poderdo disputar normalmente a integralidade dos lotes, em igualdade de condi¢cdes com as demais licitantes e
usufruir dos beneficios legais que Ihes sejam aplicaveis.
3.15.8. A Administragao considera, portanto, que a instituicdo de cota reservada, nas circunstancias especificas
desta contratacdo, ndo agrega vantagem suficiente a solugdo e possui potencial de prejudicar o conjunto
operacional e econdmico do objeto, enquadrando-se na hip6tese do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n°
123/2006.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1. A estimativa das quantidades foi definida a partir das necessidades formalizadas pelas unidades requisitantes
no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD vigente, considerando a natureza recorrente, variavel, futura
e parcelada dos servigos graficos, os registros de execugdo efetiva de contratagbes anteriores, as aquisicdes e
contratacdes posteriores identificadas nos autos e a projecao das necessidades administrativas para o periodo de
atendimento pretendido.

4.2. A metodologia adotada nédo se limita a reproducéo dos quantitativos anteriormente planejados nem a simples
comparacdo entre instrumentos de planejamento de exercicios distintos. Para conferir maior consisténcia e
rastreabilidade ao dimensionamento, foi elaborado Memorial de Calculo e Demonstragdo da Demanda Atual,
no qual os itens constantes do DFD vigente foram confrontados, individualmente, com evidéncias de consumo e
execucao efetiva disponiveis nos autos.

4.3. Foram consideradas, especialmente, as seguintes fontes documentais:

| — Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD vigente de 2026;

Il — registros de execucdo efetiva da contratacdo de servicos graficos realizada anteriormente pelo Municipio,
inclusive quantidades efetivamente adquiridas;

Il — Ordens de Servico, Autorizagbes de Fornecimento, dispensas, contratacfes e aquisicBes posteriores
identificadas nos exercicios subsequentes;

IV — registros de demanda recente, especialmente aqueles relativos aos exercicios de 2025 e 2026; e

V — necessidades atualmente formalizadas pelas Secretarias e Fundos Municipais.

4.4. O DFD vigente compreende 121 (cento e vinte e um) itens, distribuidos da seguinte forma:
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Lote Unidade demandante Itens
01 Administracédo 28
02 Educacao 15
03 Assisténcia Social 16
04 Saulde 62
Total 121

4.5. Da Metodologia De Cruzamento E Classificacéo

4.5.1. Para cada um dos 121 itens foram analisados, quando disponiveis:

a) quantitativo atualmente previsto no DFD;

b) quantitativo efetivamente adquirido ou executado em contratacdo anterior;

c) percentual de aderéncia entre o consumo historico e o quantitativo atual;

d) existéncia de contratacdo, aquisicdo ou evidéncia posterior capaz de confirmar a continuidade da demanda;

€) natureza e recorréncia do item; e

f) necessidade de complementacédo da projecéo.

4.5.2. A partir do cruzamento, os itens foram classificados em trés categorias de suporte documental:

| — HC — Historicamente Comprovado: item cuja execucao histérica, isoladamente ou associada a evidéncias
posteriores, demonstra forte aderéncia e suporte suficiente ao quantitativo maximo atualmente projetado;

Il — CP — Comprovado Parcialmente: item cuja existéncia e recorréncia da demanda estdo documentalmente
comprovadas, embora o volume histérico identificado ndo alcance integralmente o quantitativo maximo previsto
para o novo periodo; e

Il — NPC - Necessita Projecdo Complementar: item para o qual ndo foi localizado histérico direto
suficientemente mensuravel, normalmente por se tratar de necessidade nova ou de produto incorporado
posteriormente a cesta.

4.5.3. As classificacdes possuem finalidade de organizacdo e avaliagdo da robustez documental da estimativa,
nao constituindo limites legais autbnomos nem critérios de habilitagédo ou julgamento.

4.6. Do Resultado Do Cruzamento Dos 121 Itens

4.6.1. O cruzamento individualizado apresentou o seguinte resultado:

Classificacdo Quantidade de itens Representatividade
HC — Historicamente Comprovado 90 74,4%
CP - Comprovado Parcialmente 29 24,0%
NPC — Necessita Projecdo Complementar 2 1,7%
TOTAL 121 100%
4.6.2. A andlise por lote apresentou a seguinte distribuicdo:
Lote HC CP NPC Total
Administracio 18 10 0 28
Educacéo 10 5 0 15
Assisténcia Social 4 10 2 16
Saude 58 4 0 62
TOTAL 920 29 2 121

4.6.3. Verifica-se, portanto, que 119 dos 121 itens, correspondentes a aproximadamente 98,3% da cesta, possuem
algum suporte histérico ou documental para a existéncia da demanda, seja por consumo efetivo anterior,
contratacéo posterior ou evidéncia contemporanea.

4.6.4. Apenas 2 itens, equivalentes a aproximadamente 1,7% do total, ndo possuem historico diretamente
mensuravel suficiente, circunstancia compativel com a incorpora¢do de novas necessidades a cesta de servicos
da Assisténcia Social e que ndo compromete a consisténcia global do dimensionamento.

4.7. Dos ltens Historicamente Comprovados — HC

4.7.1. Os 90 itens classificados como HC constituem a parcela predominante da contratacdo e apresentam
historico de execucao capaz de sustentar diretamente os limites quantitativos atualmente estabelecidos.

4.7.2. Em diversos casos, 0 quantitativo efetivamente adquirido em contratacdo anterior foi igual, préximo ou
superior ao limite atualmente previsto, evidenciando que a quantidade de 2026 néo representa aumento arbitrario
ou desvinculado da realidade administrativa.

4.7.3. Também foram identificadas aquisicbes posteriores que confirmam a permanéncia e atualidade da
necessidade, inclusive no exercicio de 2026, demonstrando que 0s servigos e materiais permanecem sendo
utilizados pelas unidades municipais.

4.7.4. Para esses itens, considera-se que o historico de execucdo e as demais evidéncias constantes dos autos
constituem suporte documental suficiente a estimativa adotada.
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4.8. Dos Itens Comprovados Parcialmente — CP
4.8.1. Os 29 itens classificados como CP nédo representam demandas hipotéticas ou sem comprovagdo. Em todos
eles foi identificada evidéncia da existéncia da necessidade, mediante execugéo histérica, contratacéio posterior,
aquisicao recente ou correspondéncia com servicos efetivamente utilizados pela Administragéo.
4.8.2. A classificacdo como CP decorre de insuficiéncia quantitativa ou documental para sustentar integralmente
o limite maximo projetado, ndo significando auséncia de necessidade administrativa. Inclui-se nessa categoria o
item 03 do Lote 04 — Salde, cuja demanda vigente esta expressa em unidade (UN), enquanto o registro histérico
de 2022 foi lancado como bloco (BC); diante da auséncia de elemento documental que permita presumir
equivaléncia quantitativa direta entre as unidades, o histérico comprova a recorréncia da necessidade, mas nao
sustenta, isoladamente, o quantitativo maximo atual.
4.8.3. A diferenca entre o consumo historico localizado e o quantitativo méximo atualmente estimado deve ser
analisada considerando:
| — a natureza futura e parcelada da contratacéo;
Il — a variagdo natural das demandas entre exercicios;
IIl — a ocorréncia de campanhas, eventos, programas, projetos e ac¢des institucionais ndo uniformes ao longo dos
anos;
IV — a ampliag&o ou alteracéo de atividades administrativas e finalisticas;
V — a existéncia de contratagdes recentes confirmando a continuidade da necessidade; e
VI — o fato de que o quantitativo registrado representa limite maximo estimado, e ndo obrigacdo de consumo
integral.
4.8.4. Embora numericamente correspondam a 24,0% das linhas da cesta, os itens CP apresentam risco
documental substancialmente inferior ao dos itens sem histérico, pois a necessidade propriamente dita ja se
encontra demonstrada; a incerteza residual limita-se ao volume méaximo projetado ou a suficiéncia documental da
comparacdao historica.
4.8.5. Parte relevante desses itens possui quantitativos reduzidos ou moderados e funcdo acesséria dentro da
solucdo, enquanto outros, apesar de apresentarem quantidade nominal superior, correspondem a impressos de
baixo valor unitério, formularios, materiais de apoio ou itens cuja utilizacdo pode variar significativamente em
funcéo da intensidade das a¢Bes publicas desenvolvidas.
4.8.6. Deve-se considerar ainda que as quantidades de itens distintos ndo sédo diretamente somaveis ou
compardveis, pois a cesta utiliza diferentes unidades de medida, como unidade, bloco, metro e servigo. Dessa
forma, a analise da materialidade deve considerar a fungdo administrativa, a recorréncia, o histérico e o valor
correspondente, e ndo apenas o nimero nominal indicado na coluna quantidade.
4.9. Dos Itens Que Necessitam Projecao Complementar — NPC
4.9.1. Somente 2 dos 121 itens foram classificados como NPC:
| — Bloco de Anota¢des — 2.000 unidades; e
Il — Pasta Personalizada — 2.000 unidades.
4.9.2. Esses itens representam 1,7% das linhas da contratacdo, possuindo carater residual em relacdo a cesta
global e ndo constituindo parcela determinante da solucao.
4.9.3. A inexisténcia de histérico direto decorre da inclusdo dessas necessidades na composi¢cdo atual da
Assisténcia Social, e ndo da inexisténcia de finalidade administrativa.
4.9.4. Os quantitativos foram definidos como limites maximos destinados ao atendimento das atividades,
programas, eventos, projetos e agbes socioassistenciais durante o periodo de vigéncia, devendo sua utilizagao
ocorrer exclusivamente quando caracterizada a necessidade concreta.
4.9.5. Considerando sua baixa representatividade no universo total dos itens, sua natureza complementar e a
sisteméatica de contratacdo sob demanda, eventual consumo inferior ao projetado ndo produz obrigacdo de
aquisicao do saldo nem formacédo automética de estoque.
4.10. Da Materialidade Das Incertezas Residuais
4.10.1. A andlise deve ser realizada sobre o conjunto da contratacdo e ndo mediante exigéncia de identidade
absoluta entre consumo pretérito e projecdo futura de cada item.
4.10.2. A execucdo histérica ndo constitui teto imutavel para periodos posteriores, mas elemento objetivo de
planejamento destinado a reduzir incertezas e permitir que a Administracdo projete, de forma razoavel, a
necessidade futura.
4.10.3. No presente caso, a incerteza documental esti concentrada em parcela residual da cesta:
a) 74,4% dos itens possuem comprovacao historica robusta;
b) outros 24,0% possuem a propria necessidade comprovada, restando complementacdo quantitativa ou
documental; e
c) somente 1,7% dependem essencialmente de proje¢do administrativa atual.
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4.10.4. Sob essa perspectiva, a base documental disponivel demonstra nivel elevado de correspondéncia entre o
objeto planejado e as necessidades efetivamente verificadas, afastando a hipotese de dimensionamento
constituido exclusivamente por reproducdo de planejamento anterior.
4.11. Do Carater Estimativo Dos Quantitativos No Sistema De Registro De Precos
4.11.1. Os quantitativos definidos constituem limites maximos estimados de atendimento, estabelecidos para
possibilitar adequada estruturacéo da licitacéo e evitar insuficiéncia de saldo durante o periodo de vigéncia.
4.11.2. A utilizacéo do Sistema de Registro de Precos € particularmente adequada a essa realidade, pois permite
gue o0s servicos sejam executados somente mediante necessidade efetivamente caracterizada, sem obrigar a
Administracdo a contratar a integralidade das quantidades estimadas.
4.11.3. Dessa forma, a margem existente em determinados itens ndo implica aquisi¢do antecipada, formacéo de
estoque ou despesa automatica, uma vez que cada execucdo dependera de solicitagdo formal da unidade
competente.
4.11.4. Esse mecanismo reduz o risco associado a variacdo das demandas e permite compatibilizar o
planejamento anual com o consumo efetivamente ocorrido.
4.12. Dos Mecanismos De Controle Durante A Execucéo
4.12.1. Para assegurar que a estimativa seja utilizada como limite e ndo como obrigacéo de consumo, deverao ser
mantidos controles individualizados por item, contendo, no minimo:
| — quantidade registrada;
Il — quantidade solicitada;
Il — quantidade executada;
IV — saldo remanescente;
V — unidade requisitante; e
VI — periodo da solicitag¢&o.
4.12.2. O acompanhamento dos saldos permitira impedir solicitacdes superiores aos limites registrados, avaliar o
comportamento real da demanda e produzir base histérica mais precisa para contratagdes futuras.
4.12.3. Recomenda-se que os dados de execuc¢do desta contratagdo sejam consolidados ao final da vigéncia,
formando histérico administrativo permanente para futuros Estudos Técnicos Preliminares.
4.13. Dos Quantitativos Definitivos
4.13.1. Considerando o cruzamento documental realizado, a elevada propor¢do de itens com comprovagao
histérica ou contemporanea, a natureza recorrente das necessidades, o carater residual das lacunas identificadas
e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, mantém-se os quantitativos constantes do DFD vigente como
limites maximos estimados para o periodo planejado.
4.13.2. Essa concluséo decorre da analise conjunta dos dados e ndo da reproducdo automatica de contratacédo
anterior, tendo sido consideradas as particularidades de cada item, as evidéncias disponiveis e a dinamica
operacional das unidades requisitantes.
4.13.3. A manutencdo dos quantitativos CP e NPC mostra-se proporcional ao risco envolvido, especialmente
porque:
| — nos itens CP, a existéncia da demanda encontra-se comprovada, sendo parcial apenas a demonstracdo do
volume méximo;
Il — os itens NPC representam somente 1,7% da cesta;
[ll — os quantitativos constituem limites maximos e nédo obrigacdo de contratacao;
IV — a execugéo seré futura, parcelada e condicionada a demanda efetiva;
V — havera controle individualizado dos saldos; e
VI — eventual quantidade ndo demandada simplesmente deixara de ser contratada.
4.14. Concluséao
4.14.1. A metodologia adotada permite concluir que os quantitativos estabelecidos no DFD vigente possuem base
técnica e documental suficiente para o dimensionamento da contratacdo, encontrando-se suportados
predominantemente por consumo efetivamente registrado, contratagcbes posteriores e necessidades
administrativas atuais.
4.14.2. O cruzamento individual dos 121 itens demonstra que 119 itens (98,3%) possuem algum suporte histérico
ou documental para a existéncia da demanda, sendo 90 itens (74,4%) historicamente comprovados, 29 itens
(24,0%) comprovados parcialmente e 2 itens (1,7%) dependentes de projecdo complementar.
4.14.3. As diferencas residuais identificadas ndo possuem magnitude ou natureza capazes de comprometer a
confiabilidade global da estimativa, especialmente porque n&o representam obrigacdo de consumo e seréo
absorvidas pelo mecanismo de execucdo sob demanda inerente ao Sistema de Registro de Precos.
4.14.4. Assim, considera-se tecnicamente justificada e suficientemente demonstrada a estimativa das quantidades
a serem contratadas, mantendo-se 0s quantitativos constantes do DFD vigente como limites maximos para
atendimento futuro, eventual e parcelado das Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
5.1. O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as solu¢Bes disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, verificar a existéncia de fornecedores aptos a execugédo do objeto,
avaliar a estrutura de oferta dos servicos pretendidos e comparar as alternativas técnica, operacional e
economicamente disponiveis a Administragao.
5.2. A andlise considerou, de forma integrada:
| — a natureza recorrente, variavel e parcelada das demandas por servicos graficos;
Il — a diversidade das especificacfes e processos produtivos envolvidos;
[Il — o histérico de contratacdo e execucédo dos servigos pelo Municipio;
IV — as necessidades atualmente formalizadas no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
V — as cotacdes e propostas obtidas junto a fornecedores atuantes no segmento grafico;
VI — 0 Mapa de Cotacéo de Precos, com analise dos valores minimo, médio, mediano e maximo apurados para 0s
itens pesquisados; e
VII — o teste especifico realizado junto ao mercado para verificar a capacidade técnica, operacional, produtiva e
logistica de atendimento integral dos lotes.
A fase preparatéria registra pesquisa de mercado formada por cotacdes de diferentes fornecedores,
complementada pelo teste especifico de capacidade operacional documentado nos autos.
5.3. Da Caracterizacdo Do Mercado Fornecedor
5.3.1. O objeto compreende servicos graficos e correlatos com especificacdes usuais e objetivamente definiveis
no mercado, abrangendo, entre outros, impressao grafica, impressao digital, formularios, blocos, materiais
administrativos, publica¢des, comunicacéo visual, banners, lonas, adesivos e materiais personalizados.
5.3.2. A pesquisa realizada demonstra a existéncia de empresas especializadas capazes de atender diferentes
parcelas da demanda, bem como fornecedores com estrutura para executar conjunto amplo dos servicos previstos.
5.3.3. Para complementar a pesquisa econdmica e avaliar a viabilidade operacional da estrutura da futura
contratacdo, foram encaminhadas solicitacdes formais a potenciais fornecedores, nas quais a Administracdo
apresentou as condi¢bes essenciais de execuc¢do e solicitou manifestacdo expressa quanto a capacidade de
atendimento integral dos Lotes 01 — Administracé@o, 02 — Educag¢éo, 03 — Assisténcia Social e 04 — Salde.
5.3.4. As solicitagBes informaram, entre outras condic¢des relevantes ao teste de mercado:
| — execucdo futura e parcelada;
Il — prazo ordinéario de até 10 dias Uteis para atendimento das solicitagdes;
Il — entrega na sede da unidade solicitante ou no local indicado pela Administragéo;
IV — responsabilidade do fornecedor pelos meios necessarios a entrega;
V — pagamento em até 30 dias, conforme as condi¢8es da futura contratacéo; e
VI — necessidade de avaliar, além do atendimento individual dos lotes, a capacidade de atendimento simultédneo
de mais de um lote.
5.3.5. Portanto, o levantamento nédo se limitou a obtencéo formal de precos, mas buscou verificar se os agentes
econdmicos consultados possuiam condicdes efetivas de producgdo, organizacdo e logistica compativeis com a
solucao planejada.
5.4. Do Teste De Capacidade Do Mercado
5.4.1. Como resultado do teste de mercado documentado na Memoéria de Demonstracao da Vantajosidade do
Julgamento por Lotes, foram identificados pelo menos trés fornecedores distintos que apresentaram propostas

abrangentes e informaram possuir capacidade para atendimento integral dos quatro lotes:
Fornecedor Atendimento integral dos 4 lotes | Atendimento simultaneo
Gréfica Cristal SIM SIM
Grafica Arte Impressa SIM SIM
Max Gréfica e Comunicagédo Visual | SIM SIM

O resultado encontra-se consolidado no documento especifico de demonstracao da vantajosidade, que registra a
capacidade técnica, operacional, produtiva e logistica declarada pelos fornecedores consultados.

5.4.2. Também foi encaminhada solicitagdo formal & LC Servigcos Graficos em Geral. Entretanto, ndo foi
contabilizada como confirmagéo de capacidade no teste documentado, por ndo constar, no conjunto utilizado para
aquela Memoéria, proposta ou manifestacéo correspondente.

5.4.3. A existéncia de pelo menos trés agentes econdmicos distintos capazes de assumir a cesta pesquisada
constitui evidéncia de que a solucao pretendida encontra correspondéncia no mercado fornecedor e nao foi
estruturada sobre capacidade meramente presumida.

5.4.4. O teste realizado ndo substitui a competicdo do procedimento licitatério, nem garante nimero minimo de
participantes no futuro certame, mas demonstra que existem agentes econdmicos capazes de atender ao objeto
nas condi¢Bes operacionais consideradas pela Administracéo.
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5.5. Da Atual Composicdo Do Objeto E Da Compatibilidade Mercadoldgica
5.5.1. O DFD compreende 121 itens, distribuidos em quatro lotes, sendo:
| — Lote 01 — Administracdo: 28 itens;
Il — Lote 02 — Educacéo: 15 itens;
[l — Lote 03 — Assisténcia Social: 16 itens; e
IV — Lote 04 — Saude: 62 itens.
5.5.2. A compatibilidade mercadolégica néo decorre apenas da circunstancia de os itens pertencerem a mesma
unidade requisitante, mas da conjugacao entre:
| — comercializacédo conjunta por fornecedores do setor;
Il — possibilidade de utilizacdo de estruturas produtivas e logisticas comuns ou integradas;
Il — compartiihamento de etapas de arte, preparacdo, acabamento, acondicionamento e entrega;
IV — finalidade administrativa correlacionada; e
V — capacidade de atendimento integral verificada junto ao mercado.
5.6. Das Alternativas De Soluc&o Analisadas
5.6.1. Para atendimento da necessidade foram consideradas as seguintes alternativas:
| — Execucéo direta pela propria Administracéo
5.6.2. A execucdo interna exigiria que o Municipio mantivesse estrutura propria suficiente para atender toda a
diversidade dos servigos, incluindo equipamentos de impresséo, acabamento e comunicacgéo visual, instalagées,
insumos, mao de obra especializada e capacidade de produ¢éo compativel com os quantitativos projetados.
5.6.3. Os documentos que instruem o processo ndo demonstram existéncia de estrutura municipal apta a realizar
integralmente esses servicos em escala compativel com a demanda.
5.6.4. Além do investimento necessario em equipamentos, insumos e estrutura produtiva, seria necesséria
manutencdo permanente de capacidade ociosa suficiente para absorver demandas eventuais e campanhas de
maior intensidade, solugéo que ndo se mostra adequada ao modelo de consumo identificado.
5.6.5. A execucéo direta foi, portanto, considerada inadequada para atendimento integral da necessidade.
Il - Realizacéo de contratacfes isoladas conforme o surgimento das demandas
5.6.6. Outra alternativa seria realizar procedimento de contratacdo especifico sempre que surgisse determinada
necessidade de material ou servigo grafico.
5.6.7. Embora juridicamente possivel quando presentes 0s respectivos pressupostos, essa solu¢do ndo se mostra
eficiente diante da recorréncia e da multiplicidade das demandas.
5.6.8. A contrata¢do sucessiva e isolada acarretaria:
a) repeticdo da fase preparatoria;
b) repeticdo de pesquisas de precos;
¢) aumento da quantidade de processos administrativos;
d) maior tempo entre identificacéo da necessidade e efetivo atendimento;
e) maior esfor¢o das unidades de compras, fiscalizagéo, liquidacdo e pagamento;
f) reducéo da possibilidade de padroniza¢éo dos materiais; e
g) maior risco de fracionamento operacional da execugéo.
5.6.9. O histérico da demanda demonstra justamente a necessidade de solucdo que permita atendimento
recorrente durante o periodo, tornando menos eficiente a abertura reiterada de procedimentos independentes.
lIl = Contratacdo integral e imediata dos quantitativos estimados
5.6.10. Também foi considerada a possibilidade de contratacdo imediata de todos 0s quantitativos projetados para
o periodo.
5.6.11. Essa alternativa ndo se mostra adequada porque parte relevante dos materiais € personalizada, vinculada
a campanhas, programas, eventos e necessidades que surgem em momentos distintos.
5.6.12. A aquisi¢do antecipada da integralidade dos quantitativos poderia ocasionar:
a) formacao desnecesséria de estoque;
b) obsolescéncia de artes, informacdes e identidade visual;
c) perda de materiais em razdo de alteracdes de programas, datas ou conteldos;
d) desperdicio de recursos publicos; e
e) contratacao de quantidade superior & demanda efetivamente realizada.
5.6.13. A solucédo foi afastada em favor de mecanismo que permita contratar somente quando caracterizada a
necessidade concreta.
IV — Contratacao de empresa ou empresas especializadas mediante Sistema de Registro de Precos
5.6.14. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP apresenta maior aderéncia as caracteristicas da
demanda, pois permite estabelecer previamente especificagdes, pre¢os e quantitativos maximos e realizar as
contratacBes posteriormente, de forma parcelada e de acordo com a necessidade efetivamente verificada.
5.6.15. Essa alternativa possibilita:
| — realizar um Unico procedimento competitivo para formacédo dos precos registrados;
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Il — atender demandas futuras e variaveis;

[l — reduzir contratagfes isoladas e repetitivas;

IV — evitar aquisicdo antecipada da integralidade das quantidades;

V — manter controle individual dos saldos;

VI — proporcionar resposta mais célere as unidades requisitantes; e

VII — ampliar a padronizacao das condi¢des de execucao.

5.7. Da Adequacgéo Do Sistema De Registro De Pregos

5.7.1. O SRP mostra-se especialmente adequado porque ndo é possivel determinar antecipadamente, com
exatiddo, o momento de utilizacédo de cada item nem a quantidade efetivamente necessaria em cada solicitacao.
5.7.2. As quantidades previstas constituem limites maximos de planejamento, sendo a utilizacéo condicionada as
necessidades das unidades requisitantes.

5.7.3. Essa caracteristica permite que a Administracdo compatibilize disponibilidade e flexibilidade, reduzindo
simultaneamente o risco de desabastecimento e o risco de contratacdo excessiva.

5.7.4. O SRP também favorece a formacgéo de histérico de utilizagdo, pois permite controlar individualmente
guantidades registradas, solicitadas, executadas e saldos remanescentes, contribuindo para o aperfeigoamento
de planejamentos futuros.

5.8. Da Analise Do Modelo De Execuc¢ao Pelo Mercado

5.8.1. As consultas encaminhadas aos fornecedores demonstraram que as condicfes essenciais de execucao
previstas pela Administragcdo sdo absorviveis pelo mercado pesquisado.

5.8.2. N&o foram identificados, nos documentos analisados, elementos que indiquem necessidade de solucéo
tecnoldgica exclusiva, contratacdo de fornecedor Unico, equipamento proprietario ou processo produtivo restrito.
5.8.3. Ao contrario, a existéncia de multiplos fornecedores e cotagfes para 0s servigos pesquisados demonstra
pluralidade de oferta, permitindo que o futuro procedimento seja estruturado com padrdes objetivos de
desempenho e qualidade e competicdo entre empresas especializadas.

5.8.4. As cotacbes e manifestacdes obtidas junto aos fornecedores demonstram que 0s produtos e servicos
pretendidos séo ordinariamente comercializados no mercado, reforcando seu enquadramento como servigcos
comuns.

5.9. Da Economia Operacional Da Soluc¢éo

5.9.1. A contratacao especializada permite aproveitar estruturas produtivas ja existentes no mercado e transferir a
contratada os custos e riscos ordinarios de aquisi¢do de equipamentos, manutencgéo, insumos, pessoal, produgéo,
acabamento, acondicionamento, transporte e logistica.

5.9.2. A execucdo coordenada também possibilita compartilhamento de etapas como preparagcédo de arte, pré-
impresséo, regulagem de equipamentos, acabamento, separagao e entrega.

5.9.3. A documentagdo ndo contém comparacdo especifica capaz de mensurar, em percentual, economia
decorrente do agrupamento; por essa razdo, hdo se atribui ganho financeiro artificial. A vantagem é demonstrada
de forma qualitativa e operacional, associada ao controle individual dos pre¢os unitarios.

5.10. Da Competitividade

5.10.1. A pesquisa de mercado demonstra ambiente potencialmente competitivo, com participacdo de diferentes
fornecedores do segmento e confirmacao de capacidade para atendimento dos agrupamentos pesquisados.
5.10.2. A futura licitagdo devera permitir participacdo independente em cada lote, ndo sendo necessaria
apresentacéo de proposta para a totalidade da contratacéo.

5.10.3. Dessa forma, empresa que possua capacidade para apenas um lote podera disputar exclusivamente
aquele grupo, enquanto empresas com maior capacidade poderao participar de mais de um ou de todos os lotes.
5.10.4. A estrutura busca conciliar capacidade de mercado, eficiéncia de execugcdo e preservacdo da
competitividade, sem concentrar necessariamente toda a contratagdo em um anico fornecedor.

5.11. Da Relacéo Entre O Levantamento De Mercado E O Parcelamento

5.11.1. O levantamento de mercado fornece subsidios para definicdo da solu¢cdo e demonstra existéncia de
agentes econdmicos capazes de atender aos agrupamentos pretendidos.

5.11.2. Contudo, a demonstragdo especifica da inviabilidade econdmico-operacional da adjudicacéo individual por
item e da vantagem técnica e administrativa da formacao dos lotes sera tratada de forma aprofundada no Tépico
8 — Justificativa para o Parcelamento da Contratacdo e Adoc¢do do Julgamento por Lotes, com suporte na
respectiva Memoéria de Demonstragdo da Vantajosidade.

5.12. Concluséo Do Levantamento De Mercado

5.12.1. O conjunto de evidéncias demonstra a existéncia de mercado fornecedor plural e tecnicamente apto ao
atendimento dos servicos pretendidos, ndo tendo sido identificada solucdo interna ou contratacdo isolada que
proporcione vantagem superior a terceirizacdo mediante Sistema de Registro de Precos.

5.12.2. A execucdo direta pela Administracdo mostra-se inadequada diante da inexisténcia de estrutura produtiva
suficiente para absorver a diversidade e o volume dos servi¢os.
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5.12.3. As contratacdes isoladas ndo se apresentam eficientes diante da recorréncia das necessidades e da
multiplicagdo dos procedimentos administrativos que seriam exigidos.
5.12.4. A contratacao integral e antecipada dos quantitativos igualmente ndo é recomendavel, por ampliar riscos
de estoque, obsolescéncia e desperdicio.
5.12.5. Por outro lado, a contratacdo de empresa ou empresas especializadas mediante Sistema de Registro de
Pregos permite compatibilizar previamente especificacdes, precos e quantitativos maximos com execucao futura,
eventual, parcelada e sob demanda, apresentando maior aderéncia as caracteristicas concretamente
identificadas.
5.12.6. O teste realizado junto ao mercado reforca a viabilidade da solugdo, uma vez que foram identificados
fornecedores com capacidade de atendimento integral dos lotes e das condi¢cdes operacionais pesquisadas.
5.12.7. Conclui-se, portanto, que a solucdo tecnicamente mais adequada consiste na contratacdo de empresa
ou empresas especializadas para prestacdo de servicos graficos e correlatos, mediante Sistema de
Registro de Precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratacédo foi elaborada a partir dos quantitativos constantes do Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD vigente e dos precos consolidados no Mapa de Pregcos Saneado — Servicos
Graficos — 2026, produzido apdés revisao técnica da pesquisa de mercado e dos apontamentos identificados na
analise juridica do processo.

6.2. A composicdo definitiva compreende 121 (cento e vinte e um) itens, distribuidos em quatro lotes,
correspondentes as demandas da Administracdo, Educacdo, Assisténcia Social e Saude, mantendo-se o0s
guantitativos definidos na fase de planejamento.

6.3. Do Saneamento da Pesquisa de Precos

6.3.1. A pesquisa de pregos anteriormente realizada foi submetida a revisdo e saneamento com a finalidade de
ampliar a representatividade da cesta, assegurar efetiva comparabilidade entre as referéncias e corrigir
divergéncias decorrentes de especifica¢des, unidades de medida, dimensdes, escalas de producdo e condi¢des
de execucéo distintas.

6.3.2. O saneamento contemplou, especialmente:

| — inclusdo e priorizacdo de referéncias oriundas de contratacdes publicas préprias e de outros entes publicos,
sempre que tecnicamente comparaveis;

Il — manutencéo das cota¢des obtidas diretamente de fornecedores como fontes complementares de mercado;

lIl — analise individualizada das referéncias utilizadas em cada item;

IV — uniformizacéo das referéncias e dos precos de itens efetivamente idénticos;

V — separagdo das pesquisas quando identificadas diferencas relevantes de unidade de medida, dimenséo,
guantidade, gramatura, acabamento, processo produtivo ou escala;

VI — identificagcdo e afastamento, do calculo da média, de referéncias néo suficientemente comparéaveis; e

VIl — preservacdo das referéncias desconsideradas ou utilizadas apenas comparativamente, para fins de
rastreabilidade do processo.

6.3.3. Como resultado desse procedimento, foram estruturadas 103 cestas saneadas de pre¢os para atendimento
dos 121 itens, com 15 grupos de itens uniformizados por apresentarem especificacdes, unidades e escalas
efetivamente equivalentes.

6.4. Das Fontes e da Comparabilidade

6.4.1. A nova cesta passou a considerar conjuntamente referéncias provenientes de contratagbes publicas,
contratacdes realizadas pelo proprio Municipio, registros de pregcos e pesquisas diretas junto a fornecedores
especializados no segmento gréfico.

6.4.2. A utilizacé@o das referéncias ndo decorreu exclusivamente de sua disponibilidade documental, tendo sido
realizada andlise quanto a efetiva correspondéncia entre a fonte pesquisada e o0 objeto pretendido.

6.4.3. Para essa finalidade, as referéncias foram classificadas da seguinte forma:

| — E — Referéncia Equivalente: referéncia considerada tecnicamente compativel e apta a integrar o célculo do
preco estimado;

Il — C — Referéncia Comparativa: referéncia Gtil para avaliacdo do comportamento do mercado, mas que, em razao
de diferenca ou insuficiéncia de comprovacdo quanto a especificagcdo, escala ou condicdo de execugdo, nao
integra diretamente a média; e

Il = NC — Referéncia Nao Comparavel: referéncia mantida nos autos para fins de rastreabilidade, mas excluida da
formacao do preco estimado em razdo de incompatibilidade material identificada.

6.4.4. No Mapa de Precos Saneado foram mantidas expressamente identificadas as referéncias classificadas
como C ou NC, sem que tais valores componham a média dos respectivos itens. O mapa consolidado registra 5
referéncias nessa condicao.
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6.5. Da Uniformizag&o dos Itens Idénticos

6.5.1. Quando verificada identidade entre descricdo, unidade de medida, dimens&o, acabamento, quantitativo ou
escala e demais condi¢c6es capazes de influenciar a formacéo do preco, foi adotada cesta-matriz Unica, aplicando-
se 0 mesmo preco unitario maximo as ocorréncias equivalentes, ainda que localizadas em lotes distintos.

6.5.2. Essa metodologia evita que produtos tecnicamente idénticos apresentem pregos méaximos distintos
exclusivamente em razédo da unidade requisitante a qual estejam vinculados.

6.5.3. Em sentido contrario, itens apenas semelhantes, mas que apresentem diferencas de dimensao,
acabamento, unidade, gramatura, quantidade ou escala de producdo, permaneceram com pesquisas e cestas
préprias.

6.5.4. A diferenciacdo mostra-se especialmente relevante no mercado grafico, no qual a quantidade produzida,
preparacao de arte, configuracédo de equipamentos, acabamento e logistica podem influenciar diretamente o custo
unitario.

6.6. Da Metodologia de Formacao do Preco

6.6.1. Para cada cesta saneada foram utilizadas exclusivamente, na formagcdo da média, as referéncias
classificadas como E — Equivalentes.

6.6.2. O preco estimado de cada item foi obtido mediante média aritmética simples das referéncias equivalentes
consideradas vélidas, ap0s a respectiva analise critica.

6.6.3. Para fins de controle, o Mapa de Pre¢os Saneado mantém também os indicadores de menor valor, mediana
e maior valor das referéncias equivalentes, quando disponiveis, possibilitando avaliagdo da disperséo e
consisténcia da cesta.

6.6.4. O preco unitario maximo aceitavel foi consolidado com 2 (duas) casas decimais, e o valor total de cada item
resulta da multiplicacéo:

Quantidade estimada x Preco unitario maximo saneado = Valor total estimado do item.

6.6.5. O somatdrio dos valores totais dos itens corresponde ao valor estimado de cada lote e, consequentemente,
ao valor global da contratacéo.

6.7. Da Estimativa por Lote

6.7.1. Apés a aplicacdo da metodologia de saneamento, os valores estimados da contratagdo passam a ser:

Lote Unidade Demandante Itens Valor Estimado
01 Administracéo 28 R$ 516.285,50
02 Educacdo 15 R$ 367.977,00
03 Assisténcia Social 16 R$ 211.245,00
04 Saude 62 R$512.161,90
TOTAL 121 R$ 1.607.669,40

Os valores acima correspondem ao resultado consolidado do Mapa de Precos Saneado.

6.7.2. Assim, o valor global maximo estimado da contratacao é de R$ 1.607.669,40 (um milh&o, seiscentos e sete
mil, seiscentos e sessenta e nove reais e quarenta centavos).

6.7.3. O presente valor substitui, para todos os efeitos da fase preparatéria e da futura licitagdo, os valores
anteriormente utilizados em versdes precedentes do ETP e demais pecas, devendo ocorrer a correspondente
atualizacdo do Termo de Referéncia, Edital, garantia da proposta, Ata de Registro de Precos, minuta contratual e
demais documentos que reproduzam o orgamento estimado.

6.8. Dos Precos Unitarios Maximos

6.8.1. Embora o critério de julgamento da licitacdo seja 0 menor preco por lote, a aceitabilidade econémica sera
controlada também individualmente por item.

6.8.2. Os precos unitarios constantes do Mapa de Precos Saneado e reproduzidos no item 4 do Termo de
Referéncia constituirdo precos unitdrios maximos aceitaveis.

6.8.3. Desse modo, proposta com menor valor global para determinado lote ndo podera ser aceita quando contiver
preco unitério superior ao teto estabelecido para qualquer de seus itens, salvo redu¢cao mediante negociagdo até
o0 respectivo limite.

6.8.4. Aregra impede que eventual sobrepreco em determinado item seja compensado artificialmente por reducdo
de pre¢co em outro componente do mesmo lote.

6.9. Da Rastreabilidade

6.9.1. O Mapa de Precos Saneado, o Relatdério de Saneamento, as planilhas auxiliares e os documentos que
deram origem as referéncias utilizadas deverdo permanecer juntados aos autos como memaria econdémica da
contratagao.

6.9.2. A documentacéo possibilita identificar, conforme aplicavel:

a) a origem da referéncia;

b) sua natureza publica ou privada;

c) a especificacdo pesquisada;
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d) o preco utilizado;

e) sua classificacdo como E, C ou NC;

f) a justificativa de eventual exclusdo da média;

g) a cesta utilizada em cada item; e

h) os calculos que resultaram no respectivo preco maximo.

6.9.3. As referéncias originais que deixaram de integrar determinada cesta ndo serdo eliminadas dos autos,
permanecendo preservadas para fins de transparéncia, controle e reconstrucao da pesquisa.

6.10. Da Data-Base do Orcamento Estimado

6.10.1. Para fins de formacéo do orcamento estimado, reajustamento e demais efeitos econémicos da contratacao,
fica mantida como data-base 10/07/2026; revisao e ratificacdo 14/09/2026; esta Ultima ndo altera a data-base
econdmica, correspondente a consolidacdo da pesquisa de precos realizada na fase preparatéria.

6.11. Da Natureza Estimativa do Valor

6.11.1. O valor global de R$ 1.607.669,40 constitui limite maximo estimado para fins de planejamento da
contratacéo, considerando a totalidade dos quantitativos previstos.

6.11.2. Por se tratar de Sistema de Registro de Precos — SRP, o valor estimado ndo gera obrigacao de contratagcédo
integral nem empenho automatico de sua totalidade.

6.11.3. As contratacdes ocorrerdo conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas unidades
requisitantes, dentro dos quantitativos maximos registrados e mediante os correspondentes instrumentos de
contratacéo.

6.11.4. Eventuais quantitativos ndo demandados néo gerardo direito a pagamento, indenizagéo ou contratacdo do
saldo pelo fornecedor registrado.

6.12. Da Publicidade da Estimativa

6.12.1. N&o serd atribuido caréater sigiloso ao orcamento estimado.

6.12.2. Os pregos unitarios maximos, os valores estimados dos quatro lotes e o valor global de R$ 1.607.669,40
deverdo ser reproduzidos de forma uniforme no Termo de Referéncia, no Edital e nos demais documentos que
integrem a licitac&o.

6.12.3. Qualquer alteracao posterior de preco, especificacdo ou quantitativo capaz de repercutir sobre o orcamento
deverd ser acompanhada da correspondente atualizacdo do Mapa de Precos e dos documentos de planejamento
afetados.

6.13. Conclusédo

6.13.1. A pesquisa de precos revisada e saneada passa a constituir a referéncia econémica definitiva da fase
preparatéria, abrangendo 121 itens, distribuidos em quatro lotes, com valor global estimado de R$ 1.607.669,40.

6.13.2. A metodologia adotada aprimora a confiabilidade da estimativa ao combinar pluralidade de fontes,
priorizacao de referéncias publicas quando comparaveis, analise individual de equivaléncia, uniformizacao de itens
idénticos, segregacdo de referéncias incompativeis e preservacao integral da rastreabilidade.

6.13.3. Considera-se, portanto, estabelecida a estimativa econémica da contratacdo, devendo os valores ora
consolidados ser transportados de maneira uniforme para o Termo de Referéncia, Edital, garantia da proposta,
Ata de Registro de Precos, minuta contratual, Mapa de Riscos e demais documentos que fagam referéncia ao
orgamento.

6.13.4. Ficam superados, para fins de formagéo do orgamento estimado, os valores constantes das versdes
anteriores da pesquisa de precos e das pecas que ainda ndo tenham sido atualizadas, prevalecendo os valores
constantes do Mapa de Precos definitivamente aprovado e juntado aos autos.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1. Apds a andlise da necessidade administrativa, dos requisitos da contratacao, dos quantitativos estimados, das
alternativas disponiveis no mercado e dos respectivos custos, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste
na contratacdo de empresa ou empresas especializadas para prestacdo de servicos gréficos e correlatos,
mediante Sistema de Registro de Precos — SRP, destinada ao atendimento futuro, eventual e parcelado das
demandas das Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.

7.2. A solucdo permitira a Administracdo dispor, durante o periodo planejado, de servigcos graficos previamente
especificados e precificados, possibilitando sua contratacdo conforme as necessidades efetivamente verificadas,
respeitados os quantitativos maximos estimados para cada item.

7.3. A utllizagdo do Sistema de Registro de Pre¢cos mostra-se compativel com a natureza da demanda,
caracterizada pela recorréncia das necessidades, diversidade dos servicos e variagdo quanto ao momento e a
guantidade efetivamente requerida, ndo sendo possivel determinar previamente, com absoluta precisdo, o
consumo de cada item durante o periodo de atendimento.

7.4. A solugdo contempla servicos destinados ao suporte das atividades administrativas, institucionais e finalisticas
do Municipio, compreendendo materiais impressos, formularios, blocos, fichas, publicacbes, materiais
informativos, educativos, institucionais, comunicacdo visual e demais produtos correlatos necesséarios ao

17



® .

> 5 o
Vfﬁ Assinatura
PREFEITURA DE Gestao: 2025/2028
- Pl -
Cristalandia
TERRA DE G ENTE Q U E BRILHA

Secretaria de Administracao
funcionamento das unidades requisitantes e a execucdo de politicas, programas, campanhas, projetos e acées
publicas.
7.5. A contratacdo devera possibilitar atendimento as necessidades da Administracdo, Educagao, Assisténcia
Social e Salde, preservadas as particularidades de cada unidade quanto aos tipos de materiais utilizados,
finalidade, frequéncia e quantitativos demandados.
7.6. A solucéo foi estruturada de modo a evitar tanto a realizagéo reiterada de contratacdes pontuais quanto a
aquisicao antecipada da integralidade dos quantitativos estimados, permitindo que a Administracao utilize os
servicos apenas quando caracterizada a necessidade concreta.
7.7. Com a adocao da solucéo pretende-se proporcionar:
| — continuidade no atendimento das demandas graficas municipais;
Il — maior agilidade no atendimento das unidades requisitantes;
lIl — padronizacdo dos materiais e da comunicac¢éo institucional,
IV — reducéo da necessidade de procedimentos de contratagéo repetitivos;
V — melhor planejamento e controle dos quantitativos utilizados;
VI —reducao dos riscos de formacao de estoques desnecessarios e desperdicios;
VII — maior previsibilidade dos custos; e
VIII — utilizag&o racional dos recursos publicos.
7.8. Os quantitativos previstos constituem limites maximos estimados, nédo implicando obrigacdo de contratacao
integral, uma vez que as demandas serdo atendidas conforme a necessidade efetivamente verificada durante a
vigéncia dos instrumentos decorrentes da contratacao.
7.9. A solugdo mostra-se adequada ao mercado identificado, considerando a existéncia de fornecedores
especializados aptos a prestacdo dos servigos pretendidos e as cotacdes e manifestacdes obtidas durante o
levantamento de mercado.
7.10. Sob os aspectos técnico, operacional e econémico, a solugdo apresenta maior aderéncia as necessidades
do Municipio quando comparada a execucdo direta, a realizacdo sucessiva de contratacfes isoladas ou a
contratacdo antecipada da integralidade dos quantitativos.
7.11. Conclui-se, portanto, que a contratacdo de servigos graficos e correlatos mediante Sistema de Registro de
Precos, com atendimento futuro, eventual e parcelado, constitui solu¢do adequada para assegurar disponibilidade,
flexibilidade, continuidade e eficiéncia no atendimento das necessidades das Secretarias e Fundos Municipais de
Cristalandia — TO.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAQAO E ADO(;AO DO JULGAMENTO POR
LOTES

8.1. A definicdo da forma de parcelamento da contratagdo foi realizada considerando a natureza dos servicos, a
estrutura da demanda, a capacidade do mercado fornecedor, os custos administrativos decorrentes da
multiplicidade de relacdes de execucdo e a necessidade de compatibilizar competitividade, eficiéncia,
economicidade e adequada gestdo contratual.

8.2. A contratacdo encontra-se estruturada em 121 (cento e vinte e um) itens, distribuidos em 04 (quatro) lotes
autbnomos:

| — Lote 01 — Administracdo: 28 itens;

Il — Lote 02 — Educacéo: 15 itens;

[l — Lote 03 — Assisténcia Social: 16 itens; e

IV — Lote 04 — Saude: 62 itens.

8.3. Foram avaliadas, durante o planejamento, trés possibilidades de estruturacéo:

| — contratacéo de toda a demanda em lote Unico;

Il — adjudicacéo individual dos 121 itens; e

Il — parcelamento em quatro lotes independentes.

8.4. A contratacdo em lote Unico foi afastada por promover concentragcdo excessiva da demanda em um Unico
fornecedor, aumentar a dependéncia operacional da Administracéo e reduzir a possibilidade de participacdo de
empresas que possuam capacidade para atender parcelas relevantes do objeto, mas ndo a integralidade da
contratagao.

8.5. A adjudicacdo individual por item, embora materialmente possivel, mostrou-se inadequada a dindmica da
contratacéo, diante do elevado potencial de fragmentacdo das relacbes de execucdo, da multiplicacdo dos atos
de gestéo, fiscalizagdo e pagamento e da reducéo dos beneficios decorrentes da coordenacéo produtiva e logistica
dos servicos.

8.6. O parcelamento em quatro lotes apresenta-se, assim, como solucdo intermediaria e proporcional, pois
preserva unidades independentes de disputa, evita concentragéo integral do objeto e, simultaneamente, reduz os
efeitos administrativos e operacionais decorrentes da excessiva fragmentacao.
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8.7. Em observancia aos arts. 47 e 82, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, a opcao pelo julgamento por lote foi submetida
a avaliagao especifica quanto:
| — a fragmentagdo administrativa;
Il — & multiplicacdo dos atos de execugéo;
IIl — & existéncia de economia de escala operacional;
IV — a compatibilidade da estrutura dos lotes com o mercado fornecedor;
V — aos custos administrativos associados a gestao de multiplos fornecedores;
VI — a preservacao da competicao; e
VIl — a manutencao do controle individual dos precos unitarios.
O art. 47 determina que o parcelamento seja adotado quando técnica e economicamente vantajoso e que sejam
considerados, entre outros aspectos, o0 custo de varios contratos e a ampliacdo da competicdo. Para 0 SRP, o art.
82, 81°, exige especificamente demonstragdo da inviabilidade da adjudicacdo por item e da vantagem técnica e
econdmica do julgamento por grupo.
8.8. Da Demonstracédo Da Vantajosidade
8.8.1. A andlise encontra-se detalhada na Memadria de Demonstragdo da Vantajosidade do Julgamento por
Lotes, documento integrante da fase preparatdria e que constitui suporte técnico a decisdo adotada neste ETP.
8.8.2. A referida Memoria demonstra, de forma objetiva, que a adjudicacéo individual dos 121 itens poderia gerar,
em cendario maximo, até 121 interfaces independentes com fornecedores, ao passo que a estrutura por quatro
lotes limita esse universo a até 04 relagdes principais de execucao.
8.8.3. A comparacdo representa reducdo potencial de 117 interfaces administrativas, equivalente a
aproximadamente 96,69%, sem eliminar a competicao entre os lotes nem o acompanhamento individual dos itens.
8.8.4. Essa mensuracdo ndo pressupde que a adjudicacdo por item necessariamente resultaria em 121
fornecedores distintos. Seu objetivo é demonstrar o grau potencial de fragmentacéo e os efeitos administrativos
associados a estrutura alternativa.
8.9. Da Vantagem Administrativa E Operacional
8.9.1. A adjudicacédo por item ampliaria a possibilidade de que uma mesma unidade requisitante tivesse de
administrar simultaneamente diversos fornecedores, cada qual responsavel por parcela especifica de demandas
pertencentes ao mesmo conjunto de atividades administrativas ou finalisticas.
8.9.2. Cada fornecedor adicional implica atos préprios de comunicacdo, solicitacdo, acompanhamento,
fiscalizacdo, recebimento, correcdo de eventuais desconformidades, conferéncia documental, liquidacdo e
pagamento.
8.9.3. O agrupamento reduz a dispersao desses fluxos e favorece maior coordenac¢éo das demandas, dos prazos,
da logistica e da responsabilizagéo pela execugéo.
8.10. Da Vantagem Econémica E Da Economia De Escala Operacional
8.10.1. Os servigos graficos envolvem custos e etapas que podem ser compartilhados entre diferentes itens, tais
como organizacdo produtiva, preparacdo, utilizacdo de equipamentos, acabamento, acondicionamento,
separagéo, transporte e entrega.
8.10.2. A execucdo conjunta de uma cesta de servigos possibilita melhor aproveitamento dessas estruturas,
reducédo da repeticdo de processos produtivos e logisticos e diluicdo de custos fixos ou semifixos.
8.10.3. A vantagem econdmica também compreende a reducao dos custos administrativos de gerenciamento, na
medida em que menor quantidade de relagbes principais de execugdo reduz os esforgos necessérios a
comunicacdo, fiscalizacéo, recebimento, liquidacdo e pagamento.
8.10.4. N&o se atribui percentual financeiro artificial & economia de escala, uma vez que nédo foi realizada
comparacdo experimental entre a contratacéo isolada e agrupada de cada item. A vantajosidade econémica
decorre da conjugacdo entre racionalizacdo operacional, reducdo dos custos de gestdo e controle individual
dos precos unitarios.
8.11. Do Teste De Mercado
8.11.1. A Administragdo submeteu a estrutura dos lotes ao mercado mediante solicitacdes formais de proposta,
perguntando expressamente aos fornecedores se possuiam capacidade técnica, operacional, produtiva e logistica
para atender integralmente os Lotes 01, 02, 03 e 04 e para suportar demandas simultaneas.
8.11.2. O levantamento consolidado na Memoéria de Demonstracdo da Vantajosidade registra que trés
fornecedores distintos apresentaram proposta para os quatro lotes e informaram possuir capacidade para
atendimento integral e simultaneo da estrutura pesquisada.
8.11.3. O resultado constitui elemento concreto de compatibilidade mercadologica, demonstrando que o0s
agrupamentos definidos pela Administragdo encontram correspondéncia na estrutura de oferta dos agentes
econdmicos pesquisados.
8.11.4. O teste realizado nao substitui a competicao do futuro certame e ndo permite presumir nimero minimo de
licitantes, mas reduz o risco de que a estruturacdo em lotes tenha sido definida sem correspondéncia com o
mercado efetivamente consultado.
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8.12. Da Preservacao Da Competitividade

8.12.1. Cada lote constituird unidade autbnoma de disputa, permitindo que os interessados concorram a um,
alguns ou todos os agrupamentos, conforme sua capacidade e interesse.

8.12.2. Dessa forma, o modelo ndo concentra obrigatoriamente toda a contratacdo em um Unico fornecedor e
preserva espago para participacao de empresas com diferentes capacidades operacionais.

8.12.3. O parcelamento em quatro lotes busca, portanto, alcancar equilibrio entre dois riscos opostos: a
concentragdo excessiva, decorrente de lote Unico, e a fragmentacdo excessiva, decorrente da adjudicacéo
individual dos 121 itens.

8.13. Do Controle Dos Precos Unitarios

8.13.1. O julgamento pelo menor prec¢o por lote ndo afastara a analise individual da economicidade dos respectivos
itens.

8.13.2. Cada item possuira preco unitario maximo aceitavel, definido com fundamento no Mapa de Cotacéo de
Precos.

8.13.3. Nao sera considerada aceitavel proposta que, ainda que apresente valor global competitivo para o lote,
contenha preco unitario superior ao respectivo limite definido pela Administracdo apés eventual negociagao.
8.13.4. Esse mecanismo impede que preco excessivo de determinado item seja compensado artificialmente pela
reducdo do pre¢o de outro componente e atende ao controle exigido pelo art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
8.14. CONCLUSAO

8.14.1. A andlise realizada demonstra que a adjudicagdo individual por item, embora materialmente possivel,
apresenta-se economicamente e operacionalmente inadequada a solucdo planejada, diante do elevado
potencial de fragmentacéo, da multiplicacdo dos atos de gestdo e fiscalizacdo e dos custos administrativos
associados a manutencgdo de numerosas relagfes simultaneas de execucéo.

8.14.2. O parcelamento em quatro lotes apresenta vantagem técnica, operacional e econdémica por reduzir a
fragmentacéo, favorecer a coordenacéo das demandas, possibilitar melhor aproveitamento das etapas produtivas
e logisticas e racionalizar os custos administrativos de gestao.

8.14.3. O teste de mercado fornece elemento adicional de confirmacdo da adequacédo da solugdo, uma vez que
demonstrou existéncia de agentes econdmicos capazes de atender integralmente 0s agrupamentos propostos.
8.14.4. Considerando conjuntamente a fragmentacédo administrativa mensuravel, a multiplicagdo dos atos de
execucado, a economia de escala operacional, o teste de mercado, a preservacdo da competicdo e o
controle individual dos precos, considera-se demonstrada a vantagem da estruturacdo adotada e justificada a
néo utilizacdo da adjudicagéo individual por item.

8.14.5. Conclui-se, portanto, pela manutencdo do parcelamento da contratagdo em 04 (quatro) lotes,
correspondentes a Administragdo, Educacgéo, Assisténcia Social e Saude, com julgamento pelo menor preco
por lote, observados 0s precos unitarios maximos aceitaveis de cada item integrante do respectivo agrupamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratacao pretende assegurar o atendimento continuo, adequado e tempestivo das demandas por servicos
gréficos das Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.

9.2. Com a solucao proposta, busca-se alcancar os seguintes resultados:

| — maior agilidade no atendimento das demandas administrativas, institucionais e finalisticas;

Il — reducéo da necessidade de contratagBes pontuais e repetitivas;

[l — melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administracéo;

IV — maior padronizacéo e qualidade dos materiais gréaficos;

V — controle mais eficiente dos quantitativos, saldos e valores executados;

VI — reducao de desperdicios e de formacao desnecessaria de estoques;

VII — maior previsibilidade e organizacao das despesas; e

VIII - continuidade das acdes, programas, campanhas e servigos publicos que dependam dos materiais graficos.
9.3. A execucao futura, eventual e parcelada permitira que a Administracdo contrate apenas 0s quantitativos
efetivamente necessarios, evitando consumo ou aquisi¢cao integral dos limites estimados quando ndo houver
demanda concreta.

9.4. Espera-se, ainda, que o acompanhamento da execuc¢do produza histérico confidvel de consumo, contribuindo
para o aperfeicoamento das estimativas e do planejamento de futuras contratagées.

9.5. Dessa forma, considera-se que a solucdo proposta possui potencial para proporcionar economicidade,
eficiéncia administrativa, melhor utilizagdo dos recursos publicos e atendimento adequado das necessidades das
unidades requisitantes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
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10.1. Previamente a publicacéo do instrumento convocatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, a
Administracdo devera adotar as providéncias necessarias a conclusdo da fase preparatoria, assegurando que 0s
documentos que comp8em 0 processo apresentem coeréncia técnica, quantitativa, econémica e juridica entre si.
10.2. Devera ser realizada conferéncia final entre o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, Memorial
de Célculo, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mapa de Precos, Termo de Referéncia e edital, especialmente
guanto:
a) a definicao do objeto;
b) as especificacdes dos itens;
c) as unidades de medida;
d) aos quantitativos estimados;
€) a composicédo dos lotes;
f) aos pregos unitarios referenciais;
g) ao valor estimado de cada lote e da contratagéo;
h) as condicdes de execucgdo e entrega; e
i) aos critérios de julgamento e aceitabilidade das propostas.
10.3. Considerando a adog¢édo do julgamento pelo menor preco por lote, deverdo ser definidos e reproduzidos no
Termo de Referéncia e no edital os precos unitarios méximos aceitaveis de todos os itens integrantes de cada lote,
mantendo correspondéncia com a pesquisa de precos realizada e com a metodologia de média dos precos
unitarios adotada pela Administracéo.
A andlise das propostas devera contemplar tanto o valor global ofertado para o lote quanto a compatibilidade dos
respectivos pre¢os unitarios.
10.4. Devera ser elaborado o Mapa de Riscos da Contratagdo, contemplando 0s principais eventos capazes de
afetar o planejamento, a selecdo do fornecedor e a execucdo, com definicho das respectivas causas,
consequéncias, niveis de probabilidade e impacto, medidas preventivas, agdes de contingéncia e responsaveis
pelo tratamento.
Deverao receber atencéo especial, entre outros, os riscos relacionados a:
e atraso na execugao e entrega;
o desconformidade das artes ou materiais;
necessidade de reimpressao;
atendimento simultdneo de demandas;
controle dos saldos quantitativos;
precos incompativeis com os limites definidos;
falhas na fiscalizacéo;
execucao de servicos sem prévia autorizagdo; e
eventual incapacidade operacional do fornecedor para atendimento do lote adjudicado.
10.5. Antes da publicacéo do edital, deverédo ser definidos os procedimentos operacionais de execucao, incluindo
a forma de emissao das solicitacdes, aprovacéo de artes quando necessaria, locais de entrega, conferéncia dos
servigos, recebimento, rejeicao e correcao de eventuais desconformidades.
Essas condi¢des deverdo ser detalhadas no Termo de Referéncia, de maneira objetiva e proporcional & natureza
dos servigos.
10.6. A Administracdo devera definir os agentes responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da futura Ata e das
contratacdes dela decorrentes, estabelecendo atribuicbes compativeis com as caracteristicas do objeto e
mecanismos de acompanhamento dos quantitativos utilizados, saldos disponiveis, precos registrados, solicitacdes
emitidas e servicos efetivamente executados.
N&o se identifica, em principio, necessidade de capacitacdo técnica especializada dos servidores exclusivamente
em razdo do objeto, sem prejuizo da orientacdo dos responsaveis quanto aos procedimentos de gestéo,
fiscalizagdo e controle aplicaveis a contratacéo.
10.7. Considerando a opgéo pela realizagédo do Pregéo na forma presencial, devera constar dos autos motivacao
especifica para a adocao dessa forma de realizacao, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
A Administracdo deverd igualmente adotar as providéncias necessérias para que a sessdo presencial seja
registrada em ata e gravada em audio e video, com posterior juntada da gravacéo aos autos do processo, conforme
exigéncia legal aplicavel.
10.8. Deveréo ser verificados, antes da publicacédo do edital:
a) a regulamentac@o municipal aplicavel ao Sistema de Registro de Precos e ao Pregao;
b) a adequacéo da minuta do edital e da Ata de Registro de Precos;
c) as condi¢cBes de habilitacao e qualificagdo técnica, de forma proporcional ao objeto e aos lotes;
d) os critérios de aceitacao e julgamento das propostas;
e) a compatibilidade da pesquisa de precos com as especificacdes definitivas;
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f) a regularidade da instrugéo processual; e

g) a necessidade de andlise juridica e dos demais controles internos previstos na legislacéo e nos regulamentos
municipais.

10.9. As futuras solicitagbes decorrentes da Ata deverdo ser precedidas da verificacdo da necessidade
administrativa, do saldo disponivel do respectivo item e da disponibilidade orcamentaria correspondente a unidade
requisitante, ndo decorrendo do registro de precos obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos estimados.
10.10. Concluidas as providéncias acima e verificada a compatibilidade entre os documentos da fase preparatoria,
0 processo estara apto ao prosseguimento para elaboracdo definitiva do Termo de Referéncia, instrumento
convocatério e demais atos necessarios a realizacao do procedimento licitatério, observadas as competéncias dos
respectivos agentes publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas, no &mbito do presente planejamento, contrata¢gdes correlatas ou interdependentes
cuja execucao constitua condicdo necesséria para a implementacéo da solucdo pretendida.

11.2. A contratacdo dos servicos gréficos possui natureza autbnoma e podera ser executada independentemente
de outros contratos, atas ou procedimentos administrativos, sem prejuizo da articulagdo com as atividades,
programas, campanhas e a¢des desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.
11.3. Dessa forma, ndo ha necessidade de contratacdo complementar ou antecedente para viabilizar o objeto ora
planejado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. A execucao dos servicos gréaficos podera gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo
de papel e derivados de celulose, utilizacdo de tintas, lonas, vinis, adesivos, embalagens e demais insumos
gréficos, além da geracéo de residuos decorrentes dos processos de impresséao, corte, acabamento e descarte de
materiais eventualmente rejeitados.

O ETP original j& identificava como principais impactos o uso de papel, os residuos de impresséo e a utilizagao de
tintas e insumos industriais.

12.2. Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais sdo considerados controlaveis e passiveis de
mitigacéo, devendo a execucao observar, sempre que tecnicamente aplicavel e sem prejuizo da competitividade,
medidas destinadas a reducao de desperdicios e ao uso racional dos recursos.

12.3. Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, quando compativeis com cada item:

a) producdo dos materiais sob demanda, evitando impressfes antecipadas ou em quantidade superior a
efetivamente necesséria;

b) aprovagdo prévia de artes, layouts ou provas digitais, quando aplicavel, visando reduzir erros, retrabalhos,
reimpressdes e descarte desnecessario de materiais;

c) utilizacdo racional de papel, tintas, lonas, vinis e demais insumos empregados na producao;

d) adequado acondicionamento e transporte dos materiais, de modo a evitar avarias e consequente necessidade
de substituicao;

e) destinacdo ambientalmente adequada dos residuos resultantes dos processos produtivos, em conformidade
com a legislacdo ambiental aplicavel;

f) adocdo, sempre que viavel, de materiais e processos produtivos que reduzam desperdicios e impactos
ambientais; e

g) racionalizacdo do uso de embalagens e materiais de acondicionamento.

12.4. Eventuais exigéncias relacionadas a papel certificado, tintas de menor impacto ambiental, certificagbes
ambientais ou outros atributos especificos de sustentabilidade somente deverao ser estabelecidas quando houver
justificativa técnica, disponibilidade no mercado e auséncia de restricdo desproporcional a competitividade.

12.5. A execugdo parcelada e conforme a demanda efetiva constitui, por si, importante medida de sustentabilidade,
pois reduz o risco de producdo excessiva, formacdo desnecesséaria de estoques, obsolescéncia de materiais
personalizados e descarte de impressos que deixem de atender as necessidades da Administracao.

12.6. Dessa forma, considera-se que os impactos ambientais associados a contratacéo sao de baixa complexidade
e administraveis, desde que sejam observadas praticas de consumo racional, prevencéo de desperdicios, controle
de qualidade e destinacao adequada dos residuos decorrentes da execugao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. Com base nos estudos realizados, nas necessidades formalizadas pelas unidades requisitantes, no
levantamento de mercado, na estimativa dos quantitativos, na pesquisa de pre¢cos e na andlise da solugéo
proposta, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratagéo.
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13.2. A contratacdo de empresa ou empresas especializadas para prestacdo de servicos graficos, mediante
Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada as caracteristicas da demanda, permitindo atendimento
futuro, eventual e parcelado das Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.
13.3. Os elementos constantes da fase preparatéria demonstram existéncia de mercado fornecedor,
compatibilidade dos quantitativos e pregcos estimados, bem como condi¢cdes suficientes para a realizacdo do
procedimento licitatério.
13.4. Dessa forma, considera-se a contratacdo viavel e adequada ao interesse publico, recomendando-se o
prosseguimento do processo para as etapas subsequentes, observadas as condicdes estabelecidas neste ETP e
nos demais documentos da contratacdo.

Cristalandia - TO, 20 de julho de 2026.

Responsével pela Elaboracéo:

Rafael Brito Pinto
Secretario Municipal de Compras e Licitacdes

Aprovo o ETP, observada
as normas legais:

Mizael Bento dos Santos Freitas
Secretario Administracéo e Planejamento

Nota: Documento revisado e ratificado em 03 de setembro de 2026, ap6s a consolidacdo dos estudos da
fase preparatéria e das providéncias de saneamento decorrentes da analise juridica.
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