Cristalandia

Secretaria de Administracao

JUSTIFICATIVA DA ADOCAO DO PREGAO NA FORMA PRESENCIAL EM
DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 283/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, Fundo Municipal
de Educacéao, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Saude.
ASSUNTO: Registro de Precos para futura, eventual e parcelada contratacédo de empresa
para prestacao de servicos graficos, destinados a atender as necessidades das Secretarias
e Fundos Municipais de Cristalandia — TO, conforme condi¢cdes, especificacdes e
guantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia.

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

1.1. A presente justificativa tem por finalidade motivar a ado¢cdo do Pregédo, na forma
presencial, para processamento da licitacdo destinada ao Registro de Precos para futura,
eventual e parcelada contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos,
destinados ao atendimento das Secretarias e Fundos Municipais de Cristalandia — TO.

1.2. A decisdo observa as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n° 074, de 07 de agosto de 2023, que regulamenta a aplicacdo da Nova Lei de
Licitacbes no ambito da Administracdo Publica Municipal, bem como o0s principios do
planejamento, motivacdo, competitividade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e
selecéo da proposta mais vantajosa.

1.3. Nos termos do art. 17, 82° da Lei n°® 14.133/2021, as licitacbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, sendo expressamente admitida a utilizacao da
forma presencial quando devidamente motivada, hipétese em que a sessao publica devera
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

1.4. A legislacdo, portanto, ndo estabelece vedacdo absoluta a realizacdo do Pregao
Presencial, mas determina que sua utilizacdo seja precedida de motivacao especifica,
capaz de demonstrar sua adequacao as circunstancias concretas da contratacao.

1.5. Adicionalmente, o art. 176, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes dispdem do prazo de 6 (seis) anos,
contado da publicacdo da Lei, para cumprimento da obrigatoriedade de realizacdo das
licitacdes sob forma eletrbnica a que se refere o art. 17, §2°.

1.6. O Municipio de Cristalandia — TO enquadra-se objetivamente nessa condi¢éo,
possuindo populacdo estimada pelo IBGE em 6.392 habitantes, conforme estimativa
referente ao ano de 2025.

Assim, na data de realizacdo do presente planejamento, o Municipio encontra-se dentro do
periodo legal de transicdo previsto no art. 176 da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
necessidade de motivacdo concreta para a escolha da forma presencial.

2. DAS CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo apresenta particularidades que recomendam maior interacdo durante a
fase competitiva, uma vez que o objeto estd estruturado em 04 (quatro) lotes,
compreendendo 121 (cento e vinte e um) itens, com diferentes especificacdes, unidades de
medida, processos produtivos e precos unitarios de referéncia.

2.2. O procedimento sera processado mediante Sistema de Registro de Precos — SRP,
com julgamento pelo menor preco por lote, sem afastar a necessidade de andlise
individual dos precos unitarios que integram cada grupo.

Essa caracteristica exige atuagdo criteriosa do Pregoeiro durante o julgamento,
especialmente para verificar simultaneamente:

a) o valor global de cada lote;
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b) os precos unitarios ofertados;
c) os limites unitarios maximos fixados pela Administracao;
d) eventuais precos significativamente reduzidos que demandem analise de exequibilidade;
e) a correta composicao dos valores apresentados pelos licitantes; e
f) a compatibilidade da proposta com as especificacdes e quantitativos definidos no Termo
de Referéncia.
2.3. A realizacao presencial possibilita que eventuais inconsisténcias aritmeéticas, davidas
gquanto a composicdo das propostas, esclarecimentos relativos aos itens e demais
ocorréncias verificadas durante a sessdo sejam analisadas de forma imediata pelo
Pregoeiro, dentro dos limites legais de saneamento e diligéncia, preservando-se o
julgamento objetivo e a vinculacdo ao instrumento convocatorio.

3. DA INTERACAO COM O MERCADO E DA PROMOCAO DA COMPETITIVIDADE

3.1. A fase preparatéria demonstrou a existéncia de mercado fornecedor para os servicos
pretendidos, tendo a pesquisa de precos sido estruturada mediante cotacdes obtidas junto
a diferentes fornecedores especializados do segmento gréfico, com analise individualizada
das referéncias e rastreabilidade dos valores utilizados. A pluralidade de fornecedores
pesquisados, associada ao teste de mercado realizado na fase preparatéria, demonstra a
existéncia de ambiente potencialmente competitivo e de agentes econbmicos com
capacidade para atendimento dos agrupamentos definidos.

3.2. Considerando a realidade administrativa e econémica de Municipio de pequeno porte,
a utilizacdo da forma presencial busca também reduzir barreiras operacionais de
participacdo, favorecendo o acesso de empresas de diferentes portes e niveis de estrutura
tecnoldgica, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte potencialmente
interessadas.

3.3. A adocdo da forma presencial ndo importara restricdo territorial ou preferéncia a
fornecedores locais, permanecendo o0 certame aberto a quaisquer empresas que
atendam as condicdes previstas no edital, independentemente de sua sede ou
localizagao.

3.4. A publicidade do procedimento devera ocorrer pelos meios legalmente exigidos,
assegurando divulgacao suficiente do certame e preservando 0s principios da isonomia,
impessoalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

4. DA EFICIENCIA NA CONDUCAO DA FASE COMPETITIVA

4.1. A estrutura da contratagdo, composta por quatro lotes e 121 itens, exige
acompanhamento simultaneo do valor global das propostas e dos respectivos precos
unitarios. Nesse contexto, a sessdo presencial possibilitara interacdo direta e imediata
entre 0 Pregoeiro e 0s representantes dos licitantes durante o credenciamento,
verificacdo da garantia de proposta, analise dos documentos de habilitacdo
admissiveis antes do julgamento em razdo da inversdo de fases, abertura das
propostas, formulacdo dos lances, julgamento e negociagéo, observada, em momento
posterior, a verificagdo da regularidade fiscal do licitante mais bem classificado.

4.2. A sistematica pretende conferir maior fluidez a fase competitiva e permitir resposta
imediata a duvidas ou inconsisténcias que possam surgir durante a sessao, reduzindo a
necessidade de sucessivas diligéncias posteriores e contribuindo para a racionalizacédo do
procedimento.

4.3. A forma presencial mostra-se especialmente Gtil para a conducao da negociacao, uma
vez que a Administracdo deveré buscar ndo apenas o menor valor global de cada lote, mas
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assegurar que todos 0s precos unitarios permanecam dentro dos limites maximos
aceitaveis definidos no orgamento estimado.

4.4. Da mesma forma, precos unitarios significativamente inferiores aos parametros
administrativos poderdo demandar esclarecimentos ou diligéncias quanto a sua
exequibilidade, observadas as condi¢cdes estabelecidas no edital e o art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

5. DA GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLE PREVENTIVO

5.1. A opcao pela forma presencial encontra-se integrada as medidas de planejamento e
gestdo de riscos adotadas na fase preparatoria.

O Mapa de Riscos da contratacdo identificou, entre outros eventos relevantes, riscos
relacionados a formacdo das propostas, compatibilidade dos pre¢os unitarios, capacidade
operacional dos fornecedores, competitividade, cumprimento dos prazos, qualidade dos
servicos e regularidade da conducédo da sessao presencial.

5.2. A realizacdo presencial permite atuacdo imediata do Pregoeiro diante das situacdes
verificadas durante a sessao, sem afastar a obrigatoriedade de observancia do edital, da
legislacdo e das garantias de igualdade de tratamento entre todos os participantes.

5.3. A decisdo também se mostra compativel com as diretrizes de governanga previstas no
Decreto Municipal n° 074/2023, conforme adotadas no planejamento municipal,
especialmente quanto a busca de eficiéncia administrativa, fortalecimento da interacdo com
0 mercado, gestdo de riscos, controle preventivo, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa.

6. DA TRANSPARENCIA E DO REGISTRO DA SESSAO

6.1. A realizacao presencial ndo implicara reducao da transparéncia do procedimento.

Nos termos do art. 17, 882° e 5°, da Lei n® 14.133/2021, a sesséo publica sera:

a) integralmente registrada em ata;

b) gravada em &udio e video; e

) posteriormente juntada aos autos do processo licitatorio.

6.2. A gravacdo constituira elemento adicional de rastreabilidade e controle dos atos
praticados durante a sessao, permitindo posterior verificagcdo pelos licitantes, controle
interno, assessoria juridica, 6rgdos de controle externo e demais interessados legitimados,
na forma da legislacéo aplicavel.

7. DA ADEQUAGCAO A REALIDADE DO MUNICIPIO

7.1. A escolha da forma presencial também considera as caracteristicas estruturais do
Municipio de Cristalandia — TO, que, segundo dados oficiais do IBGE, possui populacao
estimada em 6.392 habitantes e esta inserido no regime transitorio destinado aos
Municipios com até 20 mil habitantes.

7.2. O legislador reconheceu, por meio do art. 176 da Lei n°® 14.133/2021, a necessidade de
periodo diferenciado de adaptacdo tecnoldgica e administrativa para Municipios desse
porte, inclusive especificamente em relacdo a realizacdo obrigatoria das licitagdes em meio
eletronico.

7.3. A utilizagdo dessa prerrogativa, no presente caso, ndo decorre exclusivamente do
porte populacional do Municipio, mas da conjugacéo entre:

a) previsao legal transitoria;

b) caracteristicas do mercado potencial,

c) elevado numero de itens;

d) julgamento por lotes com controle dos precos unitarios;

e) necessidade de interacao imediata durante a sessao;
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f) estrutura administrativa disponivel; e
g) mecanismos de transparéncia e controle previstos para o procedimento.

8. DA PRESERVAQAO DA ISONOMIA E DA AMPLA PARTICIPAQAO

8.1. A escolha da forma presencial ndo autoriza qualquer limitacdo geografica a
participacdo, exigéncia de sede local ou tratamento diferenciado incompativel com a
legislacao.

O edital devera assegurar condi¢cbes isonémicas de participacdo a todos os interessados
gue preencham os requisitos estabelecidos.

8.2. A Administracdo devera garantir prazo adequado para divulgacdo do certame e
disponibilizacao integral do edital e de seus anexos, permitindo que fornecedores de outras
localidades possam participar regularmente da licitagéo.

8.3. A realizacao presencial sera conduzida de forma a preservar a competitividade, o
julgamento objetivo, a igualdade de condicbes entre os participantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

9. DA CONCLUSAO

9.1. Diante dos elementos expostos, considera-se justificada a ado¢cé&o do Pregdo na
forma presencial, em detrimento de sua forma eletrénica, para o presente procedimento,
por mostrar-se compativel com as caracteristicas da contratacdo e com a realidade
administrativa do Municipio, sem prejuizo da competitividade, publicidade, transparéncia e
selecéo da proposta mais vantajosa.

9.2. A deciséo encontra respaldo no art. 17, §2°, combinado com o art. 176, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, considerando que Cristalandia — TO possui populagao inferior a 20.000
habitantes e ainda se encontra, na presente data, dentro do periodo de adaptacédo previsto
na legislagéo.

9.3. A escolha também se fundamenta nas caracteristicas especificas do procedimento,
especialmente na existéncia de 121 (cento e vinte e um) itens distribuidos em quatro lotes,
no julgamento pelo menor preco por lote com controle concomitante dos precos unitarios,
na necessidade de conducdo eficiente da negociacdo e na conveniéncia de solucdo
imediata das ocorréncias verificadas durante a sesséo.

9.4. A sessdo publica devera observar integralmente as exigéncias legais, especialmente
guanto a formalizacdo em ata e gravacdo em audio e video, com posterior juntada da
gravacao aos autos, preservando a transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica do
procedimento.

Assim, fica motivada e tecnicamente justificada a ado¢éo do Pregdo Presencial para o
Processo Administrativo n® 283/2026.

Cristalandia — TO, 24 de agosto de 2026.

Mizael Bento dos Santos Freitas
Secretario Administracdo e Planejamento



