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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Caracteriza¢ao da Demanda

OBIJETIVO: O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem
como colher elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou

Projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

OBJETO: LOCACAO DE VEICULO DE PASSAGEIROS COM NO MiNIMO 06 (SEIS) LUGARES, COM

MOTORISTA, DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA ROTA DAS FAZENDAS SERRA

NEGRA, RIO VERMELHO, GUANABARA E BONITO, COM SAIDA PARA O COLEGIO GERMANA

GOMES E O COLEGIO LUIS PEREIRA CIRINEU E A CRECHE JOAOZINHO E MAIRA, VISANDO

ATENDER A DEMANDA DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE

DIVINOPOLIS DE GOIAS E ALUNOS DA REDE ESTADUAL.

01 - NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 - O presente documento, denominado de Estudo Técnico Preliminar, é elaborado em
atendimento, ao § 12, do Art. 18 da lei 14.133/2021, e visa subsidiar futuro procedimento

licitatorio, a ser processado por licitagdo na modalidade Dispensa de Licitacdo, para

LOCAGCAO DE VEICULO DE PASSAGEIROS COM NO MINIMO 06 (SEIS) LUGARES, COM
MOTORISTA, DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA ROTA DAS FAZENDAS SERRA
NEGRA, RIO VERMELHO, GUANABARA E BONITO, COM SAIDA PARA O COLEGIO GERMANA
GOMES E O COLEGIO LUIiS PEREIRA CIRINEU E A CRECHE JOAOZINHO E MAIRA, VISANDO
ATENDER A DEMANDA DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
DIVINOPOLIS DE GOIAS E ALUNOS DA REDE ESTADUAL.

1.2. A presente locacdo para o transporte escolar é necessaria para que os alunos residentes
em dreas distantes e/ou rurais possam frequentar o ensino publico municipal, sendo
proporcionado a todos os estudantes o transporte para as Instituicdes de Ensino e vice- versa,

todos os dias do ano letivo.
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1.3. Alocac3o de veiculos tem como fator primordial:

e Simplificar o controle de gastos com a manutengdo corretiva e preventiva de

veiculos;
e Aplicagdo do Principio da economicidade e eficiéncia;

e Otimizacdo da aplicacdo de recursos Publicos; Por fim, os servicos elencados tém sua
importancia técnica-operacional para o desenvolvimento habil dos trabalhos
desempenhados pela Administragdo Publica, uma vez que estes foram definidos de
forma a atender precisamente as necessidades do Transporte Escolar, dotados de
requisitos minimos para a satisfacdo da expectativa da contratacdo, ndo sendo
desarrazoados. Caminhando aofinal dessas primeiras linhas, o presente fundamenta-
se, também, nos principios da eficiéncia, padronizacdo, legalidade e os demais

principios que norteiam a Administragao Publica.

02 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1 — A contratagdo por dispensa de licitagdo esta fundamentada nos pressupostos do art.
75, 1l, da Lei n2 14.133, de 12 de janeiro de 2021 e conforme consta do DECRETO N2 12.343,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024, que alterou a tabela de valores das modalidades, para
contratacdo que envolva valores inferiores a RS 62.725,59 (SESSENTA E DOIS MIL
SETECENTOS E VINTE E CINCO REAIS E CINQUENTA E NOVE CENTAVOQS), no caso de outros
servigcos e compra, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

2.2 — A locagdo enquadra-se na definigcdo de servigos caracterizados como comuns, tendo
em vista que possuem caracteristicas tecnicamente padronizadas, de aferi¢do simples, cujos
padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos por meio de especificagdes

usuais do mercado.

2.3 - Durante a vigéncia do contrato o veiculo ficara a disposi¢do do Municipio Divinépolis e

podera percorrer todo o territério nacional;
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2.4 - As despesas com pagamentos de impostos referentes ao veiculo serdo de obrigacdo do

Contratado, exceto as multas aplicadas dentro da vigéncia do contrato;

2.5 - O veiculo deverd estar devidamente licenciado;

2.6 - A Prefeitura podera identificar o veiculo com sua logomarca;

2.7 - O veiculo locado deverd ser acompanhado de sua documentacdo original, com vistoria e

IPVA em dia;

2.8 — 0 veiculo deverd atender as determinactes da Portaria n° 742/2021 do DETRAN/GO e
a PORTARIA N2 564, de 02 de junho de 2022 do DETRAN/GO.

2.9 — 0 veiculo locado devera ser substituicdo com fornecimento de veiculo reserva em
caso de sinistros e/ou manutencdo temporaria (sendo as manutengdes realizadas na sede
locadora ou na concessiondria autorizada pela locadora), obrigando-se, ainda, obedecer

as normas estabelecidas pelo DETRAN.

2.10 - O pagamento serd efetuado, conforme art. 141 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, apds a apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo Orgio Responsavel
pela aquisicdo e da competente liquidagdo de despesa, observada a ordem cronoldgica para

cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:
| - Fornecimento de bens;

Il - Locagdes;

lll - Prestacao de servigos;

IV - Realizacao de obras.

2.11 - O pagamento serd efetuado de forma mensal, em até 30 (trinta) dias, apds a
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apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo Orgdo Responsavel pelo servico e

da competente liquida¢do de despesa.

2.12 - A empresa vencedora deverd apresentar toda a documentacdo necessaria a

habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista.

03 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

3.1 - A estimativa é calculada com base dos ultimos 3 (trés) meses do ultimo contrato
registrados nos boletins apresentados pelo ultimo prestador de servigco, bem como contratos
celebrados por outros municipios de modo que a equipe tenha suporte para definicbes das

guantidades e dos requisitos para nova contratagao.

3.2 - As quantidades apresentadas estdo comprovadas por meio de planilhas inseridas em

anexo, sem necessariamente, ter que apresentar os calculos dentro deste item.

04 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A
CONTRATAR

4.1- Nas reunides da Equipe de Planejamento se tratou do tema referente as alternativas
possiveis e as justificativas técnicas e econdmica para a contratagao. Assim, constatou-se que
a Locagdo com motorista, seria a solu¢do mais vidvel para os servigos desta administracao

municipal.

4.2- Destaca-se a importancia de pesquisar e determinar as solu¢Ges capazes de atender
satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacdo da
secretaria municipal de educacdo — que estdo alinhadas aos principios e regras que regem a

Administracao.

4.3- Nossa investigacdo tem o conddo de identificar empreendimento possiveis de aproximar
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as compras publicas da Administracdo Municipal as praticas adotadas pelo mercado,

impondo inovagbes que se fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso

racional dos recursos publicos.

4.4- Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de
solucGes para o servico de transporte, a Administracdo Publica em geral costuma adotar ao

menos trés modelos para execugdo deste servico, sdo eles:

l. Aquisicdo de Veiculos: No modelo de aquisicdo de veiculos, a Administragdo Publica adquire
o veiculo e assume todos os custos dele decorrentes, contratando, de forma independente,
motorista em empresa terceirizada ou designando servidor do préprio érgdo para a fungao.
E solugdo adotada em situacdes especificas como, por exemplo, quando o érgdo publico
conta com estrutura de manutencdo de veiculos ou quando a locagdo ndo se mostra uma
opcao vidvel — a semelhanga do que é praticado pelas forgas de seguranca, onde o risco de
deterioracdo dos veiculos locados é enorme —, ou ainda, quando a localizacdo do 6rgdo torna

invidvel a adogdao de modelo de contratagdo diverso.

ll. Locagdo de Veiculos: No modelo de locacdo de veiculos, o servico consiste na
disponibilizacdo de veiculos por empresa contratada, a qual se responsabiliza pelos gastos e
manuteng¢des advindas da disponibilizacdao do veiculo, inclusive pagamento de saldrio de
motorista. O carro locado pode dispor, ainda, de franquia mensal, cuja administragdo esta
sob a responsabilidade do 6rgdo contratante, que poderd ser impelido a pagar taxa por
quildmetro excedente, se ultrapassada a franquia determinada. Este é o modelo mais

representativo no ambito dos érgdos publico atualmente.

05 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO
OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO.

5.1 - O custo estimado foi apurado a partir de pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotac¢do. Destaca-se que foram realizadas levantamento de preco sendo
gue os valores estimados foram obtidos através de pesquisa de mercado, sendo formalizadas

03 (trés) propostas e, ainda, por meio de contratos de prestacdo de servigos, notas fiscais de
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servicos semelhantes relacionado com o preco do exercicio anterior e com o prego pago por

outros municipios de porte equivalente, sendo o custo estimado total da presente

contratacdo de RS 52.246,60 (cinquenta e dois mil, duzentos e quarenta e seis reais e

sessenta centavos).

5.2 - Os resultados foram compilados na planilha de pregos estimados, registrando planilha
de precos e valores obtidos. Com a metodologia de apuracdo de precos, utilizou-se a média
simples dos precos, excluindo-se as propostas que apresentaram valores significativamente

superior & maioria. Ademais, busca-se evitar distor¢do no cdlculo do preco médio.

5.3 No mesmo sentido, para a realizacdo da pesquisa de pregos devem ser seguidos os
parametros, empregados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os itens | e

I- Painel de pregos, disponivel no enderego eletrbnico, desde que as cotagdes se refiram a
aquisicbes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgacdo do instrumento convocatério;

ll- Aquisicdes e contratacdes similares de outros entes Publicos, firmadas no periodo de até

1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do instrumento convocatério;

lll- Dados publicados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do

instrumento convocatério, contendo a data e hora do acesso; ou

IV- Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cota¢do, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgac¢do do instrumento convocatério.

5.4 - A Administragdo Publica ndo mantera as propostas em sigilo considerando que o modo
de disputa para futura licitacdao de aberto, hipétese em que os licitantes apresentarao suas

propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

5.5 A pesquisa de pregos resultou nos valores mencionados acima, os quais tornam viavel ao

mercado atender a demanda identificada.
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06 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO

6.1 — A contratacdo deve incluir os elementos necessarios para, de forma integrada, gerar
os resultados pretendidos e atender as necessidades da contratacdo proposta neste Estudo

Técnico Preliminar.

6.2 —Aquisicdo de Veiculos Com relagdo a esta solu¢do, ndo ha como aferir sua vantajosidade
e economicidade apenas com base na estimativa de seu atual valor de mercado, haja vista os
variados custos que decorrem da aquisicdo em si, como calculos de sua depreciacao,
impostos, manutencado, dentre outros. Para a Administracdo Publica, a aquisicao de veiculos

poderia ser uma op¢ao mais vantajosa nas seguintes hipoteses:

1. Caso o 6rgdo publico possua expertise no gerenciamento das atividades supracitadas,

sendo a gestdo de frotas uma atividade proxima de sua atividade-fim;

2. A atividade fim do 6rgdo exponha os veiculos utilizados a riscos frequentes de
deterioracdo (como acontece com veiculos utilizados pelas diversas areas operacionais da

Administragdo);

3. 0 6rgdo publico tenha a necessidade de manter veiculos sob sua propriedade por decisdo

estratégica;

4. O mercado de locacdo ndo exista para o veiculo pretendido, ou seja, desinteressante
economicamente. Em contrapartida, com a aquisicdao de veiculo, fica a cargo do governo a
gestdo e o custo das seguintes atividades: Gestdo da Manutengdo Reposicdo de Pneus
Reposicdao de Pegas Gestdo das Documentagdes Aquisicdao e Gestdao dos Seguros Gestdo de
Veiculos Indisponiveis Gestdo da Renovacdo da Frota. Por essa razdo, sob o ponto de vista da
economicidade, a aquisicdo de veiculos ndo é a melhor op¢do a ser adotada de forma
exclusiva pela Administracdo para o transporte de servidores, em especial quando comparada

as demais solugdes disponiveis no mercado.

6.3 — Locacdo de Veiculos O modelo de locagdo de veiculos, por sua vez, resulta na

terceirizacao do servigo, tendo em vista que a empresa contratada disponibiliza o veiculo e o
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motorista para o 6rgdo contratante, mediante pagamento fixo mensal. Sua principal

vantagem estd no fato de que esta solugdo inclui, além do uso do veiculo, a gestdo da
manutencdo, as pecas de reposicdo, pneus, seguros, impostos, gestdao da documentacao,
prazos e parametros para substituicao definitiva do veiculo, tudo sob a responsabilidade da
empresa contratada. Por essa razao, a locacdo de veiculos tem sido a opcao recorrente dos
6rgaos publicos, como se constata nos diversos drgaos publicos municipais, que demonstrou
que tais contratacdes se diferenciam apenas pela adogdo de franquias de quilometragem
livres ou com valor determinado, conforme se extrai do resumo exposto no quadro

demonstrativo desse Estudo.

6.4 — Da conclusdo: Considerando os orgamentos levantados entende- se, também, que os
precos coletados utilizados para o orcamento apresentado estdo de acordo com os
caracteristicos do mercado, representando capacidade de elegibilidade. Ademais, o método
utilizado neste estudo para a estimativa preliminar de preco da contratacdo foi a média do
valor de cada custo da planilha de pregos pesquisados dos orcamentos recebidos para

periodo de 9 (nove) meses.

6.5 — Este estudo técnico preliminar visa permitir o prosseguimento e atualizacdes em todas
as fases relativas ao planejamento, de maneira a avaliar e minimizar os riscos implicitos no
objeto pleiteado tanto na fase de planejamento quanto na fase de gestao e fiscalizacdo do

contrato.

6.6 — Concomitantemente a elaborac¢do deste Estudo Preliminar, confeccionamos o Mapa
de Riscos, que serd atualizado em todas as fases relativas ao planejamento desta
contratagdao, de maneira a avaliar e minimizar os riscos implicitos no objeto pleiteado tanto

na fase de planejamento quanto na fase de gest3o e fiscalizagao do contrato.

Probabilidade
N° Descri¢ao do risco Impacto Ac¢oes de mitigagao

de ocorréncia

1 |Licitacdo fracassar baixa baixo [técnicas compativeis com

Definicdo de exigéncias

o
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objeto a ser licitado

Celeridade na analise e resposta aos
Demora nos

di tos das f pedidos de andlise do edital;
procedimentos das fases

) i Adi esclarecimentos; impugnacbes; e
2 interna e externa da baixa médio ’ ’
. apresentacdo de propostas de preco.
licitagdo
Inexecugdo total ou Monitoramento e controle do
3 |parcial do contrato baixa alto  contrato e uma fiscalizagao

eficiente.

07 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

7.1 — Apds a anadlise dos itens a serem contratados, a Equipe de Planejamento aponta para
a impossibilidade de parcelamento do objeto. Uma vez que quando reparamos
especificacdo do objeto, verifica-se que a locagdo a que se refere se dara por item/linha,

tendo em vista se tratar de objeto indivisivel.

7.2 — Por se tratando de objeto de natureza indivisivel, o objeto da contratacdo sera

composto por um item, onde consta o preco por item e total orcado pela administracdo,

sendo que, para fins de classificacdo, serdo considerados o maior desconto.

7.3 — Neste sentido, as propostas apresentadas pelas empresas descrevem individualmente

cada um dos itens, sendo assim ser, economicamente viavel, o parcelamento.

08 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

8.1— Com a presente locagdo o orgdo visa alcancar beneficios diretos e indiretos,
considerando a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e o melhor aproveitamento de

recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, considerando os impactos ambientes
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positivos e melhoria da qualidade dos servigos publicos ofertados para a sociedade.

8.2 — Com a adocdo da solugio da presente contratacdo, espera-se atender com eficacia as
demandas de aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos, com eficiéncia e

economicidade, assim como o bom andamento das atividades.

8.3 - Os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel, se efetivada nos termos aqui dispostos, implicard melhoria da qualidade dos
servicos atualmente prestados pelo poder publico, em decorréncia dos principios de
eficiéncia e sustentabilidade, otimizando a forca de trabalho atrelada a gestdo e afiscalizagao
contratual no atendimento aos preceitos legais vigentes, minimizando assim o
inadimplemento contratual em decorréncia de situacdes que possam gerar desgastes ou

custos na qualidade dos servicos atualmente prestados.

09 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL;

9.1 —Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias para que a contratacgdo surta
seus efeitos nos diversos setores, designando representante capacitado para acompanhar e
fiscalizar a execug¢do dos servigos, anotando em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a regularizagao das falhas

observados.

9.2 — A administracdo Publica devera designar representante para fiscalizar a execugdo
contratual com qualificagdes especificas de sua area de atuacgdo, para evitar conflitos de
interesses, é necessario repartir fungdes entre os servidores para que ndo exercam atividades

incompativeis, como fiscalizar atividades fora do seu ramo de atuacao.

9.3 — O representante da Administragcdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regulariza¢do
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade

competente para as providéncias cabiveis.

Praca Sao Joao Batista, s/n, Centro, Divindpolis de Goias - GO. CEP: 73865-000
E-mail: prefeitura.divinopolisgo@gmail.com



mailto:prefeitura.divinopolisgo@gmail.com

PREFEITURA _ MUNICIPAL DE

DIVINOPOLIS

2 _ GOVERNANDO

DE GOIAS mriorovo
GESTAQ 2025/2028

10 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

10.1 — O Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagado, a fim de que seja resolvido o problema da Administracdo Publica, promovendo
a eficiéncia administrativa e a melhoria dos servicos prestados a comunidade, contribuindo

para uma gestdo publica mais qualificada e efetiva.

10.2 — O Art. 18 § 292 da Lei 14.133/2021, dispde que o estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e,
guando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas.

10.3 — Verifica-se que a previsdo dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
constantes da Lei n2 14.133, de 2021, foram obedecidos, uma vez que este documento se

mostra possivel e necessario a contrata¢do pretendida.

Divindpolis-GO, 15 de abril de 2025.

SEBASTIANA FERREIRA DA SILVA

Secretario Municipal de Educacdo
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