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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS
Processo administrativo n® 150/2026
Area demandante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUARU.

2. APRESENTACAO

2.1. O Requisitante, conforme autos do Processo n® 150/2026, vem apresentar o ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR relativo 4 Contratagiio de servicos especializados de consultoria
na estruturacio e acompanhamento do sistema municipal de Controle Interno, atendendo
as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUARU— Goias.

2.2. O presente Estudo Preliminar retine levantamentos e afericdes com o objetivo de
demonstrar a viabilidade técnica e economica para a contratacdo acima mencionada.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A contratacdo de servigos especializados de consultoria para a estruturagdo e
acompanhamento do Sistema Municipal de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Itaguaru — Goids decorre da necessidade de fortalecimento dos mecanismos de governanga,
fiscalizagdo e conformidade administrativa no ambito do Poder Executivo Municipal.

3.2. O Controle Interno constitui fun¢do essencial & Administragdo Publica, responsavel por
assegurar que os atos administrativos observem os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de garantir a adequada aplicacao
dos recursos publicos. Trata-se de instrumento indispensavel a preven¢ado de irregularidades, a
mitigagdo de riscos € a melhoria continua dos processos administrativos, especialmente diante
da crescente complexidade normativa que rege a gestao publica.

3.3. Com o advento da Lei n® 14.133/2021, houve significativa ampliag@o das responsabilidades
relacionadas a gestdo de riscos, planejamento das contratacdes, fiscalizagdo contratual e
governanga publica, exigindo dos entes municipais maior estrutura técnica, organizagdo de
fluxos internos e padronizagdo de procedimentos. Paralelamente, as exigéncias do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids demandam controle sistematico, relatorios técnicos
consistentes, monitoramento de recomendagdes € adequacao permanente as normas vigentes.

3.4. Nesse contexto, verifica-se que o Municipio necessita aperfeicoar a estrutura
organizacional e metodoldgica do seu Sistema de Controle Interno, promovendo a implantagao
de rotinas padronizadas de auditoria, fiscalizagdo e acompanhamento dos atos de gestdo
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contratual. A auséncia de procedimentos sistematizados
pode resultar em fragilidades administrativas, inconsisténcias processuais € eventuais
apontamentos pelos 6rgdos de controle externo, comprometendo a regularidade das contas e a
seguranca juridica dos gestores.

3.5. Embora o Municipio disponha de servidores comprometidos com suas atribuigdes, a
complexidade técnica envolvida na estrutura¢do e consolidacdo de um sistema eficiente de
controle interno exige conhecimento especializado em auditoria governamental, gestdo de
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riscos, governanca publica e conformidade normativa, justificando a necessidade de apoio
técnico externo com carater consultivo e estruturante.

3.6. A contratacao da consultoria permitira a realizagao de diagnostico técnico da situacao atual,
a elaboracdo ou atualizagdo de normativos internos, a definicdo de fluxos processuais, a
implantacdo de ferramentas de gestdo de riscos, a orientagdo quanto as boas praticas de
governanga € o acompanhamento continuo das rotinas administrativas, promovendo maior
seguranca na tomada de decisdes e aprimorando a qualidade da gestao publica.

3.7. Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria e estratégica, pois visa
fortalecer institucionalmente o Sistema Municipal de Controle Interno, prevenir
irregularidades, assegurar maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos e garantir
conformidade com as exigéncias legais e dos 6rgaos de controle, contribuindo diretamente para
a eficiéncia administrativa e a prote¢cao do interesse publico.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. A presente contratacdo ndo consta expressamente no Plano Anual de Contratagoes (PCA)
do exercicio vigente. Todavia, tal auséncia ndo constitui dbice a sua realizacdo, especialmente
quando demonstrada a superveniéncia da necessidade administrativa e a compatibilidade da
despesa com o planejamento or¢gamentario e financeiro do Municipio.

4.2. No caso em analise, a necessidade de contratacao de servigos especializados de consultoria
para estrutura¢do e acompanhamento do Sistema Municipal de Controle Interno decorre da
constatacdo, pela Administragdo, da caréncia de estrutura técnica e operacional suficiente para
assegurar a adequada organizagdo, padronizagdo e monitoramento das rotinas de controle,
governanga e gestdo de riscos. Trata-se de demanda que se evidenciou de forma mais concreta
apos a andlise das exigéncias normativas atuais € das recomendagdes dos 6rgaos de controle,
especialmente diante da necessidade de aprimoramento dos mecanismos internos de
fiscalizacao e conformidade.

4.3. Ressalte-se que, embora ndo prevista originalmente no PCA, a despesa possui plena
adequagdo orcamentdria e financeira, encontrando-se compativel com a Lei Or¢camentéria
Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ndo havendo qualquer impacto
que comprometa o equilibrio fiscal do Municipio. A contratacdo esta devidamente contemplada
nas dotac¢des orcamentarias da unidade gestora responsavel, existindo saldo suficiente para sua
execugdo dentro do exercicio financeiro, em observancia as normas de responsabilidade fiscal.

4.4. Ademais, a medida estd alinhada aos principios da eficiéncia, da prevencdo e da boa
governanga, uma vez que o fortalecimento do Sistema Municipal de Controle Interno constitui
acdo estratégica voltada a mitigacdo de riscos administrativos, a melhoria dos processos
internos e a reducdo de possiveis apontamentos pelos 6rgaos de controle externo.

4.5. Dessa forma, justifica-se a realizacdo da contratagdo, mesmo nao constando inicialmente
no Plano Anual de Contratagdes, considerando a superveniéncia e relevancia da necessidade
administrativa, a existéncia de dotagdo or¢amentaria adequada, a compatibilidade com o
planejamento financeiro municipal e a auséncia de qualquer comprometimento ao equilibrio
fiscal, atendendo plenamente ao interesse publico e as boas praticas de gestao.
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5.FUNDAMENTACAO LEGAL E REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 A licitacdo devera ser realizada utilizando-se a contratagdo direta via
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com observancia a Lei n® 14.133/2021 (artigo 74,
inciso III, alinea “c”), para contratagdo de profissional que detém a capacidade técnica
indispensavel a aludida contratacdo, bem como a notoria especializagdo, com prestagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

5.2 O artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢ao, em especial:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

53 Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através
de critérios objetivos, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparagao.

54  Nesse diapasdo, para que haja licitude da contratagdo arrimada no dispositivo legal
supramencionado, devem ser atendidos trés requisitos, simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;

b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de notdria especializagao;

¢) restar caracterizada a natureza predominantemente intelectual do servigo a ser prestado.

5.5  Isso posto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos elencados na
alinea “c” do inciso ora mencionado, que fundamenta a presente contratagao:
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

5.6  Tratando sobre a contratagdo de servigos de assessoria € consultoria de natureza
eminentemente técnica, o objeto a ser contratado ¢ de tal forma impregnado pelas caracteristicas
pessoais do executor que ndo pode ser comparado com outro, de idéntica natureza, executado
por terceiros.

5.7  Por tltimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notoria especializagdo sendo
que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3? Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia,  publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
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5.8  Os requisitos da contratacdo devem estar bem claros e justificados, a fim de evitar
questionamentos no curso do procedimento de contratacao:

5.9  Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-
se de contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios
objetivos ou valor, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparacgao.

5.10 A notoriedade se fard pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da
empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracdo e
apresentacdo de comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de um ou mais dos elementos
a seguir que possam auferir a capacidade técnica dos profissionais ou da empresa, sendo:
certiddo, atestado, declaragdo, portaria, decreto ou outro documento legal.

5.11 A contratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade
dos servigos prestados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado levantamento de mercado com
o objetivo de prospectar e analisar solu¢des disponiveis para a pretensa contratacdo, capazes de
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Itaguaru — Goias, observando-se os critérios
de vantajosidade para a Administracdo Publica, especialmente sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

6.2 Assim, a partir da andlise do panorama de mercado, observou-se que, no ambito da
Administragdo Publica, especialmente em municipios e unidades gestoras de pequeno porte, a
execucdo de servicos técnicos especializados de consultoria na estruturacio e
acompanhamento do Sistema Municipal de Controle Interno costuma ocorrer, de modo
geral, por meio de a0 menos duas alternativas viaveis, a serem avaliadas conforme a realidade
administrativa e operacional do 6rgao demandante, quais sejam:

a) Execucdo das atividades relacionadas ao Sistema Municipal de Controle Interno por meio de
servidores publicos do quadro permanente;

b) Contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria em controle interno e
gestao publica.

6.3 Desta feita, conclui-se pela seguinte solugao:

6.3.1 Solucio: a contratagdo por meio da alternativa prevista na alinea “b” mostra-se a mais
vantajosa para a Administracdo Publica, tendo em vista que a opg¢ao indicada na alinea “a” se
revela invidvel em razdo da inexisténcia, no quadro de servidores da Prefeitura Municipal de
Itaguaru, de profissionais com capacitacao técnica especializada suficiente para executar as
atividades inerentes a estruturacgio, orientacdo e acompanhamento do Sistema Municipal
de Controle Interno. Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada em consultoria
técnica na area de controle interno dispde das qualificagdes necessarias e capacidade técnica

para iniciar a execugdo dos servicos imediatamente apds a contratacao.
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7ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. As pesquisas de precos foram realizadas conforme as normas estabelecidas pela Lei Federal
14.133/2021 e pela Instru¢cdo Normativa 09/2023 do TCM-GO, balizando-se através da analise
de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a presente data, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente, bem como, caso nao seja possivel esta mensuracdao, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUARU, ou por outro meio idoneo.

VALOR VALOR
ITEM UND | QUANT DESCRICAO UNITARIO TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

Servicos  especializados  de

11 consultoria na estruturagdo e
parcelas | acompanhamento do Sistema
Municipal de Controle Interno.

1 Servigo R$ 17.666,00 | R$ 194.326,00

8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

a. Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado a contratagdo de servigos técnicos. Isso porque uma das principais
vantagens apresentada por esse modelo de contratagdo ¢ o baixo custo e a capacitagdo técnica,
quando comparado com a com a inexisténcia de profissionais qualificados para executar os
Servigos necessarios.

b. Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratacdo de servicos técnicos
baseia-se por esta ser a unica forma de contratar profissionais com expertise em Gestao Publica
com foco compras publicas/licitagdes para solucionar questdes administrativas mediante
orientagdo para tomadas de decisdes.

c. Desta forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente para
atender o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s
podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja especializacao
decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras
pessoas de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios
para confirmar que seu trabalho € essencial e adequado para atender os legitimos interesses do
Departamento de Compras e Licitagdes.

d. Oportuno ressaltar que foi suprimida a expressao “de natureza singular” do novo texto
legal. Essa mudanca da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou
nao da singularidade do objeto contratado, como requisito para contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo. Sobre essa questao, vale citar a doutrina de Joel Menezes Niebuhr,
no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de
licitagdo contida no inciso IIl do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,
especialmente ao comparar a sua reda¢do com a do inciso Il do artigo
25 da Lei n. 8.666/1993, que, de certa forma, lhe é equivalente, porque
ambas tratam da contrata¢do de servigos técnicos prestados por
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notorios especialistas. Sucede que o inciso Il do artigo 25 da Lei n.
8.666/1993 exige, literalmente, que o servigo objeto da inexigibilidade
seja qualificado como singular. Por sua vez, o inciso Il do artigo 74
da Lein. 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que o servi¢o
seja considerado técnico especializado de  natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressdo singular
nem algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua
literalidade, ndo restringe a inexigibilidade ao servigo singular. O
mesmo ocorreu, ¢ bom lembrar, com o inciso Il do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, que trata da hipotese equivalente de inexigibilidade para
as empresas estatais, cujo teor ndo prescreve expressamente a
singularidade como condi¢do para a inexigibilidade, bastando que o
contratado seja notorio especialista e que o servigo seja técnico
especializado. A controvérsia ja se abriu diante da Lei n. 13.303/2016
e agora se se intensifica, pela semelhan¢a, na Lei n. 14.133/2021. (...)
Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
acerca da controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, exigindo para a configuragdo da inexigibilidade a
caracteriza¢do do servico como singular. Por coeréncia, porque a
redagcdo é praticamente idéntica, é de esperar que mantenha o
entendimento em face do inciso Il do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021.
()

O debate ¢ bem-vindo e, em que pese as discordancias, poe luz sobre
aspectos relevantes, notadamente os excessos dos orgdos de controle
no tocante a andlise das contratagoes firmadas por inexigibilidade
diante da indetermina¢do do conceito do vocdbulo singular.
Infelizmente, é frequente que os orgdos de controle apenas substituam
o juizo sobre a singularidade empreendido pela Administragdo pelo seu
proprio juizo, tudo impregnado por grau elevado de subjetividade,
causando inseguranga juridica, inviabilizando inexigibilidades
legitimas e penalizando agentes publicos e pessoas contratadas que
atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuacdo dos orgdos de
controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a
presungdo de legitimidade e de legalidade dos atos administrativos,
com deferéncia aos juizos administrativos e em postura de
autocontengdo. Os eventuais desacertos de orgdos de controle ndo
Jjustificam hipotese de inexigibilidade que prescinda da singularidade,
para a contrata¢do de servigos que possam ser prestados com técnica
comum, julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da
intervengdo de notorios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que
seja, é fundada na inviabilidade de competi¢do e, por consequéncia, na
singularidade do seu objeto. Nao se trata de apego a Lei n. 8.666/1993.
O apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de orgulho vintage,
¢ a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
(Licitag¢do publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niehbur
— 5. Ed.— Belo Horizonte, 2022)
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e. Como se v¢, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo “singular”
nado conste do texto da lei, a singularidade do objeto ¢ um requisito da inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de
notodria especializacao. Nota-se que o seu principal argumento ¢ o de que a inviabilidade de
competicdo, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que estd expressamente previsto no
caput do art. 74, decorre justamente da singularidade do objeto, ou seja, o profissional ou a
empresa deve executar com maestria, singularidade e notoria especializagdo, possibilitando ao
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUARU o atendimento a necessidade anteriormente
descrita.

9 DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Considerando a especificidade do objeto da presente contratagcdo, entendemos que nao cabe
0 seu parcelamento, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestacao de servigos, sendo
0 objetivo contratar uma Unica empresa, a qual serd responsavel pela consultoria e assessoria
técnica especializada, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, e nem restrigdo ao carater competitivo da licitagao.

9.2. Entendemos ndo haver vantajosidade para a Administracdo Publica, em especial para o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAGUARU de Itaguaru — Goids, no parcelamento ou
individualizagdo do objeto em epigrafe, visto a sua impossibilidade de parcelamento para ser
desenvolvido por diversos profissionais, desta feita a partir a execugdo inicial do objeto a
contratada procedera com todas as ag¢des que permitam realizar um diagnostico atual, a
proposicdo de medidas para solucdo de demandas e problemas encontrados bem como
assessoria e consultoria para desenvolvimento das atividades constantes do objeto contratual.

10 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Nao se verifica contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e

contratacdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada diretamente entre o PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAGUARU ¢ o Prestador de Servigos.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo de servicos especializados de consultoria para a estruturacdo e
acompanhamento do Sistema Municipal de Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Itaguaru — Goids tem como finalidade produzir resultados concretos, mensuraveis e alinhados
aos principios da boa governanga publica, promovendo o fortalecimento institucional e a
melhoria continua da gestdo administrativa.

11.2. Como resultado principal, pretende-se a consolidagdo de um Sistema de Controle Interno
estruturado, padronizado e funcional, capaz de atuar de forma preventiva, orientativa e
fiscalizatoria sobre os atos de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, contdbil e
contratual. Busca-se, assim, reduzir fragilidades procedimentais, minimizar riScos
administrativos e assegurar maior conformidade com as normas legais e regulamentares
vigentes.

11.3. Espera-se, ainda, a implementacdo de rotinas formais de auditoria interna, monitoramento
e avaliacao de processos administrativos, com defini¢ao clara de fluxos, responsabilidades e
instrumentos de controle, promovendo maior seguranca juridica aos gestores e servidores. A
estruturacao de matriz de riscos e mecanismos de acompanhamento continuo permitira atuagao

@ Praga Joaquim Moreira Damasceno, n.° 735, Centro, ltaguaru - GO. CEP: 76660-000 | D (62) 3398-144

I Www.itaguaru.go.gov.br



NO CAMINHO CERTO!

antecipada sobre potenciais inconsisténcias, evitando apontamentos pelos 6rgaos de controle
externo e prevenindo responsabilizagdes futuras.

11.4. Outro resultado pretendido ¢ o aprimoramento da qualidade das informacdes prestadas
aos oOrgaos de controle, especialmente ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, garantindo maior consisténcia técnica nos relatorios, pareceres e manifestagdes internas,
além de maior efici€ncia na resposta a diligéncias, recomendacdes e determinagdes.

11.5. A contratagdo também visa promover transferéncia de conhecimento técnico a equipe
municipal, por meio de orientagdo pratica e acompanhamento sistematico, contribuindo para o
fortalecimento permanente da estrutura administrativa, mesmo apods o encerramento do contrato
de consultoria.

11.6. Em sintese, os resultados pretendidos concentram-se no fortalecimento da governanga
municipal, na melhoria da eficiéncia administrativa, na reducao de riscos de irregularidades, no
aumento da transparéncia e na consolidagdo de um ambiente institucional mais seguro,
organizado e alinhado as exigéncias legais, garantindo maior protecdo ao interesse publico e a
responsabilidade na gestdo dos recursos municipais.

12 PROVIDEN CIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO
12.1. Nao ha providéncias prévias a contratagao.

13 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS
RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS
13.1. Nao ha impactos ambientais.

14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Em relacdo a viabilidade da contratacdo, constata-se que a relagdo custo-beneficio da
contratagdo ¢ considerada favordvel e os requisitos relevantes para contratacdo foram
adequadamente levantados e analisados.

a. Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratac¢io da solugiio demandada.

Itaguaru-GO, 27 de janeiro de 2026.

Vera Licia de Araijo
Secretaria Municipal de Administra¢iao
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