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TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS — CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
ASSESSORAMENTO TECNICO-JURIDICO ESPECIALIZADO - REFORMA
TRIBUTARIA

1 - CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacao de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual, para
assessoramento técnico-juridico estratégico e especializado ao Municipio de Itaruma/GO no processo
de transi¢do e implementacdo da Reforma Tributaria do consumo, decorrente da Emenda
Constitucional n® 132/2023, da Lei Complementar n°® 214/2025, da Lei Complementar n® 227/2026 e
demais normas correlatas e supervenientes, com foco nas repercussoes especificas do Imposto sobre
Bens e Servigos — IBS para o Municipio.

1.2. O objeto compreende acompanhamento técnico-juridico da transicdo e implantagdo do IBS;
analise de critérios, informacgdes, bases, coeficientes, indices, procedimentos e atos que repercutam
na participacdo e distribuicdo de receitas ao Municipio; elaboragcdo de estudos, pareceres, notas
técnicas, relatdrios e orientagdes; apoio a organizagdo de governanga intersetorial especifica; e
capacitacao e transferéncia de conhecimento aos agentes publicos envolvidos.

1.3. Prazo inicial: 12 (doze) meses, contado da assinatura do contrato ou da data nele indicada, na
forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. Eventual prorrogagdo somente ocorrera se presentes os requisitos legais aplicaveis aos servigos
continuos, inclusive manutengdo da necessidade e demonstragcdo de vantagem para a Administracao,
observados os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

2 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Reforma Tributaria do consumo promove alteracao estrutural do sistema tributario brasileiro
e exige preparagao municipal para a transi¢do, acompanhamento da regulamenta¢do, compreensdo
dos mecanismos de administragdo do IBS e andlise das regras de distribui¢do do produto de sua

arrecadacao.
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2.2. ALCn®227/2026 instituiu o0 Comité Gestor do IBS — CGIBS e disciplinou matérias relacionadas

a administragdo do imposto e a distribui¢do das receitas, reforcando a necessidade de organizagao
técnica e intersetorial durante a implementagao.

2.3. A necessidade ¢ especifica e extraordinaria em relacdo a consultoria tributaria ordinaria:
pretende-se acompanhar o novo regime, interpretar alteragdes normativas, avaliar repercussoes
municipais, orientar providéncias e transferir conhecimento a equipe publica.

2.4. A eventual inexigibilidade devera observar os arts. 72 e 74, 111, especialmente alinea “c”, e § 3°,
da Lein® 14.133/2021, com demonstracao da inviabilidade de competi¢do no caso concreto, natureza
técnica especializada e predominantemente intelectual, notoria especializagdo e essencialidade dessa
especializacdo para a plena satisfacdo do objeto.

2.5. Considerando a existéncia de estrutura juridica municipal e contratacdo tributaria vigente, devera
ser demonstrada concretamente a efetiva necessidade do apoio externo e a insuficiéncia ou inaptidao
dos recursos internos e contratuais existentes para absorver este nticleo especializado.

3 - DELIMITACAO DO OBJETO E NAO SOBREPOSICAO COM O CONTRATO N°
006/2025

3.1. O Contrato Administrativo n° 006/2025 abrange assessoria e consultoria juridica tributdria
ordinaria, inclusive Codigo Tributario Municipal, Cédigo de Posturas, legislagao tributaria, receitas
proprias, reunides, esclarecimentos, treinamentos dos agentes fiscais, controle de legalidade da
arrecadagao e atividades correlatas.

3.2. NAO integram o presente objeto: revisio geral do Codigo Tributario Municipal ou Cédigo de
Posturas; acompanhamento rotineiro de receitas proprias; fiscalizagdo e lancamento ordinarios;
cobranca administrativa ou judicial; execug¢do fiscal; defesa judicial ordindria; consultoria tributaria
cotidiana; treinamentos gerais sem relacao direta com a Reforma Tributdria; ou servigos j& abrangidos
pelo Contrato n°® 006/2025 ou pelas atribuigdes permanentes da Procuradoria e demais orgaos
municipais.

3.3. Eventual proposta de adequacdo normativa somente podera integrar o objeto quando decorrer

direta e especificamente da Reforma Tributaria e for indispensavel a implementacdo do novo regime.
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3.4. Antes do aceite de cada produto ou atividade, o fiscal e o gestor deverao verificar sua vinculagao

ao presente objeto e a inexisténcia de duplicidade remunerada.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Apoio técnico-juridico especializado, continuado e sob demanda, com execucdo presencial e
remota, mediante produtos e registros verificaveis.

4.2. A solucdo combinard acompanhamento normativo, analises técnicas, orientacdo estratégica,
reunides intersetoriais € capacitacao, com transferéncia efetiva de conhecimento.

4.3. A consultoria tera natureza de apoio, sem transferéncia de competéncia decisoria, substituicao
dos servidores, da Procuradoria ou dos orgdos fazendarios, nem delegacdo de fungdes publicas
indelegaveis.

5 - ESCOPO E PRODUTOS MINIMOS

5.1. Atividades: acompanhamento de normas e atos do IBS; andlise de critérios, dados, bases,
coeficientes, indices e procedimentos com repercussdo na participagdo municipal; emissdo de notas
técnicas, pareceres, relatorios e orientagdes; apoio a providéncias administrativas diretamente
decorrentes da Reforma; reunides de governanca intersetorial; capacitacdes e transferéncia de
conhecimento.

5.2. Produtos minimos: (a) Plano Inicial de Trabalho em até 15 dias; (b) relatérios mensais; (c¢) notas
técnicas/pareceres quando formalmente demandados; (d) registros das reunides e capacitagdes; e (€)
relatério final consolidado com recomendacgdes pendentes e organizacao do conhecimento produzido.
5.3. A quantidade de notas, reunides e orientagdes dependera das demandas surgidas durante a
execug¢ado, sem autorizar ampliacdo para atividades excluidas no item 3.

6 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. Inscrigdo regular perante a OAB, quando aplicavel as atividades privativas de advocacia;
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, social e trabalhista; comprova¢do de notoria especializacao
nos termos do art. 74, § 3°; curriculo e documenta¢do dos profissionais que fundamentem a escolha;
atestados, contratos, estudos, experiéncia, publicagdes, capacitacdes ou outros elementos pertinentes;

proposta técnica/plano de trabalho e proposta comercial.
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6.2. E vedada a subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade, conforme art. 74, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

6.3. Nao sera exigida garantia contratual, salvo decisdo motivada em sentido diverso.

7 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1. Os servigos serao prestados de forma hibrida, presencial e remota, conforme a necessidade e o
plano de trabalho aprovado.

7.2. As demandas serdo encaminhadas preferencialmente por escrito pelo gestor, fiscal ou servidor
autorizado, assegurando rastreabilidade.

7.3. A contratada manterd canal de atendimento por telefone, correio eletronico e/ou ferramenta
eletronica acordada com o Municipio.

7.4. As despesas ordinarias necessarias a execucao deverao estar incluidas no prego. Despesas
extraordinarias de deslocamento somente poderdo ser suportadas pelo Municipio se previamente
autorizadas, previstas e comprovadas.

7.5. Ao término, a contratada entregara relatério final e organizard os documentos técnicos
produzidos para assegurar continuidade administrativa.

8 - OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Executar o objeto conforme este Termo, proposta e plano de trabalho; assegurar a participagdo
dos profissionais que justificaram a inexigibilidade; observar a delimitacdo do objeto; entregar
produtos e relatdrios; manter sigilo e confidencialidade; observar a LGPD; corrigir produtos
insuficientes sem custo adicional; manter habilitacao e regularidade; comunicar conflitos de escopo;
e nao ceder, transferir ou subcontratar em desacordo com o art. 74, § 4°.

9 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1. Fornecer informagdes necessarias; designar gestor e fiscal; formalizar demandas; acompanhar,
fiscalizar, receber ou rejeitar produtos; impedir encaminhamento de atividades excluidas ou cobertas
por outro contrato; efetuar pagamentos ap6s regular liquidagdo; e comunicar irregularidades.

10 - MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO

10.1. A execugdo serd acompanhada por gestor e fiscal formalmente designados, nos termos do art.

117 da Lein® 14.133/2021.
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10.2. O fiscal registrara ocorréncias, verificara produtos e relatorios, aderéncia ao objeto e prazos. O

gestor coordenara o acompanhamento, habilitacdo, alteragdes, pagamentos, prorrogagdes e
providéncias de responsabilizagao.

10.3. A fiscalizagdo mantera controle especifico de ndo sobreposi¢do com o Contrato n° 006/2025.
Os relatérios mensais deverao identificar a demanda, a relagdo com a Reforma Tributaria, a atividade
realizada e o produto correspondente.

11 - CRITERIOS DE MEDICAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

11.1. O pagamento serd mensal, no valor contratual, condicionado a efetiva prestacdo no periodo,
apresentacdo do relatorio mensal, entrega dos produtos vencidos, nota fiscal e atesto do fiscal.

11.2. Nao haverd pagamento pela mera disponibilidade formal sem comprovagdo das atividades
executadas, considerada a natureza continuada do suporte.

11.3. Podera haver retencao ou glosa proporcional quando houver inexecugao, produto ndo entregue,
qualidade insuficiente ou execugdo de servigo estranho ao objeto.

11.4. Produtos rejeitados deverdo ser corrigidos no prazo definido pela fiscalizagdo, sem Onus
adicional.

11.5. A nota fiscal deverd indicar contrato, periodo, valor e retengdes cabiveis, acompanhada da
documentac¢ao de regularidade exigida. O prazo de pagamento observara a regulamenta¢cdao municipal
€ 0 contrato.

12 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO

12.1. Sugere-se contratagdo direta por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei n°
14.133/2021, desde que comprovados os requisitos do caput e do § 3°.

12.2. A escolha ndo poderd decorrer apenas da condi¢cdo de advogado ou de curriculo qualificado.
Devera ser demonstrado que as caracteristicas diferenciadas do servigo exigem notdria especializagdo
e que o trabalho escolhido ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto.
12.3. A razao da escolha deveré relacionar concretamente experiéncia, desempenho anterior, estudos,
formagdo, atestados e demais elementos as necessidades especificas da Reforma Tributaria e do IBS.
12.4. Existindo Procuradoria ou estrutura juridica propria, devera ser demonstrada a efetiva

necessidade e a insuficiéncia ou inaptidao dos quadros internos para esta demanda especifica.
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12.5. A eventual identificacio da MICHELE BELIZARIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA e da Dra. Michele Cristine Belizario Calderan como contratada dependera da

conclusdo da instrugdo, comprovacdo documental, justificativa de prego, parecer juridico e
autorizacdo competente.

13 - JUSTIFICATIVA E ESTIMATIVA DE PRECO

13.1. O valor serd definido ap6s andlise da proposta comercial e elaboragao da justificativa de preco.
13.2. Quando nao for possivel estimar o valor pelos meios ordinarios do art. 23, a compatibilidade
devera ser demonstrada por precos praticados pela futura contratada em contratagdes semelhantes,
mediante contratos, notas fiscais, notas de empenho ou outro meio idéneo, com analise de escopo,
prazo, complexidade e condi¢des de execugao.

13.3. A mera apresentacdo do valor proposto ndo sera considerada justificativa suficiente.

14 - REAJUSTE

14.1. Os pregos serdo fixos e irreajustaveis durante o interregno minimo de 1 (um) ano contado da
data-base definida no processo € no contrato.

14.2. Apo6s a anualidade, se cabivel, o reajuste sera calculado pelo IPCA/IBGE, ou indice oficial que
venha a substitui-lo, e formalizado por apostilamento quando juridicamente cabivel.

15 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1. A contratagao ficard condicionada a existéncia de crédito orgcamentario suficiente. A
classificacdo e a fonte de recursos serdo indicadas apos definicdo do valor e reserva orgamentdria,
antes da formalizagao.

16 - SANCOES E EXTINCAO

16.1. O descumprimento sujeitard a contratada as sangdes dos arts. 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021,
observados contraditorio, ampla defesa, proporcionalidade e procedimento legal.

16.2. A extingdo observara os arts. 137 a 139 da Lei n® 14.133/2021 e o instrumento contratual.

17 - PROTECAO DE DADOS, SIGILO E INTEGRIDADE

17.1. A contratada preservara sigilo profissional e administrativo e tratard dados pessoais apenas na
medida necessaria a execuc¢ao, observando a Lei n® 13.709/2018 — LGPD.

17.2. Devera informar eventual conflito de interesses surgido durante a execugao.
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18 - DISPOSICOES FINAIS

18.1. Este Termo serd interpretado em conjunto com DFD, ETP, proposta técnica/plano de trabalho,

razao da escolha, justificativa de preco, parecer juridico e contrato.

Itaruma/GO, 18 de setembro de 2026.
ROBERTO EELIPE DE Assinado de forma digital por

ROBERTO FELIPE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA JUNIOR:02710402114

Dados: 2026.09.18 16:15:08
JUNIOR:02710402114 02(;)05

Roberto Felipe de Oliveira Junior
Secretario Municipal de Administragao

Decreto n° 003/25

TERMO APROVADO:

Assinado de forma digital
Luiz Hen”que de por Luiz Henrique de

Assis:332132081 Assis:33213208191
Dados: 2026.09.18
91 16:16:24 -03'00"
Luiz Henrique de Assis
Prefeito Municipal
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