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I- INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade, viabilidade
técnica e adequagdo da contratacdo de clinicas especializadas para prestacdo de servigos oftalmoldgicos
destinados aos estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Anapolis.

O documento foi elaborado com o objetivo de subsidiar a futura contratagdo, apresentando andlise da
necessidade administrativa, levantamento das solucdes disponiveis no mercado, defini¢do da solugao
mais adequada, estimativas preliminares de quantitativos e valores, bem como os beneficios esperados
com a implementagao da politica publica de assisténcia a saude visual dos estudantes.

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratacdo conforme Instru¢do Normativa
n°® 40 de 22 de maio de 2020, que caracteriza determinada necessidade que descreve as andlises
realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas,
dando base ao termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

A contratacdo visa garantir acesso aos servicos especializados de satde ocular, promovendo diagnéstico
precoce, tratamento adequado e fornecimento de Oculos corretivos aos alunos da rede municipal,
contribuindo diretamente para melhoria do desempenho escolar, inclusdo social e qualidade de vida.

II- OBJETO

Credenciamento de clinicas especializadas para prestacdo de servigos oftalmoldgicos, realizacdo de
triagem visual, avaliagdo médica, exames especializados e fornecimento de 6culos de grau destinados as
criangas e adolescentes matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de Anapolis.

Os servicos deverdo contemplar:

- Triagem visual;

- Identificacdo e diagndstico de alteracdes na acuidade visual;
- Avaliacao médica especializada;

- Realizacdo dos exames de acuidade visual, autorrefracdo, ceratometria, refracdo estatica e dinamica,
tonometria e mapeamento de retina;

- Fornecimento de oculos de grau contendo armacao, lentes corretivas simples ou multifocais e estojo
para acondicionamento.

III - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratacdo tem por objetivo promover o credenciamento de empresas especializadas para
prestacdo de servigos oftalmoldgicos, realizagdo de triagem visual, exames e fornecimento de 6culos de
grau destinados as criangas e adolescentes matriculados na rede municipal de ensino do Municipio de
Anépolis, justificando-se pela necessidade de garantir o acesso integral a satide visual dos estudantes,
contribuindo diretamente para a melhoria do desempenho escolar, inclusao social e qualidade de vida.

A presente demanda tem como finalidade assegurar assisténcia adequada a saude visual dos estudantes
da rede municipal de ensino, considerando que alteracdes na acuidade visual impactam diretamente no
processo de aprendizagem, no desenvolvimento cognitivo, no rendimento escolar ¢ na inclusdo social de
criancas e adolescentes. A deficiéncia visual ndo diagnosticada ou nao tratada constitui um dos fatores
que mais comprometem o desempenho educacional, podendo ocasionar dificuldades de leitura, baixa




concentragdo, evasao escolar, déficit no desenvolvimento pedagogico e dificuldades de interagdo social.

Muitos alunos apresentam dificuldades de aprendizado relacionadas a problemas oftalmologicos nao
diagnosticados, tornando imprescindivel a realizagdo de triagens visuais, avaliagdo médica especializada
e exames complementares para identificacdo precoce das alteragdes visuais e adocdo das medidas
corretivas adequadas. Além disso, parcela significativa das familias atendidas pela rede publica
municipal encontra-se em situacao de vulnerabilidade econdmica, ndo possuindo condi¢des de custear
consultas oftalmologicas, exames especializados e aquisi¢ao de 6culos de grau, circunstancia que reforga
a necessidade de atuacdo do Poder Publico para assegurar os direitos constitucionais a satde e a
educacao.

Nesse contexto, o credenciamento de clinicas oftalmologicas visa possibilitar a realizacdo de triagem
visual, avaliacdo médica, exames complementares e fornecimento de 6culos de grau necessarios a
identificacdo precoce e correcdo das alteragdes visuais nos estudantes da rede municipal. As clinicas
credenciadas deverdo realizar triagem que inclua identificagdo e diagndstico de alteragdes na acuidade
visual, avaliacdo médica oftalmologica e realizagdo dos exames especializados necessarios, dentre eles:
exame de acuidade visual, autorrefragdo, ceratometria, refracdo estatica e dindmica, tonometria e
mapeamento de retina, conforme indicacao clinica.

Além da realizacdo da avaliacdo médica e exames, as clinicas credenciadas deverdo ser responsaveis pelo
fornecimento integral dos 6culos de grau prescritos, contemplando armagao, lentes corretivas simples ou
multifocais e estojo apropriado para acondicionamento, conforme prescrigdo oftalmologica
individualizada. Tal medida mostra-se indispensavel para assegurar a efetividade do programa, uma vez
que a simples identificagdo da necessidade visual sem a disponibilizagcdo do recurso corretivo inviabiliza
a resolugdo do problema detectado. Assim, a entrega dos Oculos prescritos proporcionara melhores
condi¢cdes de aprendizagem, desenvolvimento pedagédgico e inclusdo educacional aos alunos
beneficiados.

A estratégia permitird atendimento amplo, descentralizado e continuo, garantindo maior capilaridade da
prestacdo dos servigos, reducdo do tempo de espera para diagnostico e tratamento, além de maior
eficiéncia na execugdo da politica publica.

O Municipio de Andpolis ndo dispde atualmente de estrutura propria suficiente para execucao integral
dos servigos especializados e fornecimento dos dculos corretivos necessarios para atendimento da
demanda existente. Dessa forma, o credenciamento de clinicas especializadas apresenta-se como a
solugdo mais adequada e eficiente, permitindo maior abrangéncia de atendimento, ampliagdo da rede
prestadora e melhor assisténcia a populagao estudantil.

Nesse cendrio, o credenciamento configura-se como a modalidade juridica mais adequada e estratégica
para a efetivacdo desses servigos. Conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso
XLIII, e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 48.980/2023, especialmente em seu art. 31, inciso II,
o credenciamento constitui procedimento auxiliar que permite a Administragdo Publica ampliar sua
capacidade de atendimento por meio da contratacdo simultanea de multiplos prestadores habilitados.

O modelo de credenciamento apresenta-se como solucdo compativel com o interesse publico, pois
possibilita a participagao de diversos prestadores habilitados, ampliando a capacidade operacional da
Administragdo, promovendo maior eficiéncia, economicidade, competitividade e acesso da populacio
aos servicos especializados. Além disso, assegura maior flexibilidade operacional, permitindo
atendimento conforme a demanda existente na rede municipal de ensino.

Em termos de governanga e controle, o processo serd conduzido pela Comissdo de Contratacdo da
Prefeitura Municipal de Andpolis, responsavel por implementar, coordenar e supervisionar todas as
etapas do credenciamento, desde o recebimento das inscrigdes até eventual descredenciamento por
descumprimento das obrigagdes contratuais e legais. A fase preparatéria da contratagdo observard
integralmente as disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 48.980/2023, especialmente quanto a formalizagdo
da demanda, elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de despesas e
realizagdo do controle prévio de legalidade pela Procuradoria-Geral do Municipio, conforme previsto no
art. 20, §1°, garantindo seguranga juridica e conformidade administrativa.

A publicidade e a transparéncia dos atos administrativos serdo asseguradas mediante divulgagdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Municipio, em




observancia ao art. 59 do Decreto Municipal e ao art. 8° da Instru¢do Normativa do TCM/GO,
possibilitando amplo controle social, fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e acesso publico as
informacdes relativas ao credenciamento.

Dessa forma, a contratagdo pretendida atende aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia,
supremacia do interesse publico, continuidade dos servigos publicos e dignidade da pessoa humana,
constituindo medida necessaria para promog¢do da satde ocular, prevengcdo de agravos visuais €
fortalecimento das politicas publicas de saude e educacdo no Municipio de Andapolis.

IV - AREA REQUISITANTE:
Secretaria Municipal de Saude.

A demanda serd executada em parceria institucional com a Secretaria Municipal de Educagao,
considerando o publico-alvo da contratagdo e a necessidade de encaminhamento dos estudantes da rede
municipal de ensino.

V - REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Para atendimento da necessidade apresentada, a futura contratagdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

- A empresa contratada devera possuir regularidade juridica, fiscal, trabalhista e documental, bem como
estar regularmente inscrita nos érgaos competentes;

- Disponibilizar profissionais habilitados e devidamente registrados no respectivo conselho de classe para
realizacdo dos servicos oftalmologicos;

- Possuir estrutura fisica adequada ao atendimento dos estudantes, garantindo condig¢des apropriadas de
acessibilidade, conforto e seguranga;

- Disponibilizar equipamentos necessarios ¢ adequados para realizacdo dos exames especializados, em
conformidade com as normas sanitarias e técnicas vigentes;

- Realizar triagem visual, avalizagdo médica e exames complementares;

- Executar os exames de acuidade visual, autorrefracdo, ceratometria, refragdo estatica e dindmica,
tonometria e mapeamento de retina;

- Garantir atendimento humanizado, adequado e acessivel aos estudantes;

- Fornecer integralmente os oOculos prescritos, incluindo armagdo, lentes corretivas simples ou
multifocais e estojo para acondicionamento;

- As lentes corretivas deverdo atender as prescrigdes médicas emitidas apos avaliacdo oftalmoldgica;

- A contratada deverd assegurar capacidade operacional suficiente para atendimento da demanda prevista
no prazo estabelecido pela Administragao;

- Os servigos deverao ser executados em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico;

- A empresa devera apresentar toda a documentagdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
qualificacdo técnica exigida na legislacdo vigente;

- Registrar e documentar 100% dos atedimentos realizados, com relatorios técnicos e termo de
recebimento dos 6culos pelos responsaveis;

- A execugdo contratual devera observar as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis a Administracao Publica.




VI - LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO:

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade administrativa:

a) Execucdo direta pelo Municipio

A execugdo direta mostrou-se inviavel diante da insuficiéncia de estrutura fisica, equipamentos
especializados e profissionais disponiveis para absor¢ao integral da demanda.

b) Contrata¢ao de empresa unica

A contratagdo de apenas uma clinica especializada poderia limitar a capacidade operacional da
Administragdo, restringindo o acesso dos estudantes aos servigos e comprometendo a descentralizagdao do
atendimento.

¢) Credenciamento de multiplas clinicas especializadas

O credenciamento de multiplas clinicas mostrou-se a solu¢do mais adequada, pois possibilita ampliagao
da rede prestadora, maior capilaridade dos servicos, reducao do tempo de espera e maior eficiéncia na
execugdo da politica publica.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento apresenta-se como a alternativa mais vantajosa e
compativel com o interesse publico.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste no credenciamento de clinicas especializadas para prestacdo de servicos
oftalmologicos destinados ao atendimento de estudantes da rede publica, contemplando desde a triagem
visual até o fornecimento de 6culos de grau completos, conforme necessidade identificada apds avaliacao
médica.

O modelo de credenciamento visa possibilitar a participagdo de multiplas clinicas aptas a executar os
servigos, ampliando a capacidade de atendimento, garantindo maior abrangéncia territorial, eficiéncia na
prestacao dos servicos e reducao do tempo de espera dos beneficiarios.

Os servicos a serem disponibilizados pelas clinicas credenciadas compreenderao:
- Realizacdo de triagem visual,

- Consultas oftalmologicas;

- Exames especializados e complementares;

- Exames de acuidade visual, autorrefracdo, ceratometria, refracdo estatica e dindmica, tonometria e
mapeamento de retina;

- Emissao de prescri¢do oftalmoldgica;

- Fornecimento de 6culos de grau completos, incluindo armagdo, lentes corretivas simples ou multifocais
e estojo.

A contratagdo busca assegurar atendimento humanizado, acessivel e adequado aos estudantes,
promovendo melhores condi¢des de aprendizagem, inclusdo social e qualidade de vida, considerando que
dificuldades visuais impactam diretamente no desempenho escolar.

A solugdo contempla ainda a utilizagdo dos recursos disponibilizados por meio de emenda parlamentar,
observando os limites quantitativos e financeiros autorizados para execu¢ao do programa.

O credenciamento serd realizado em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021,
garantindo observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico.




VIII - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A despesa estimada referente a contratacdo ¢ de R$ 1.999.810,00 (um milhdo, novecentos e noventa e
nove mil oitocentos e dez reais).

A estimativa preliminar foi elaborada considerando os custos praticados no mercado para realizacao de
triagens visuais, avaliagdo médica, exames especializados e fornecimento de 6culos de grau completos.

As quantidades estimadas dos servigos e fornecimentos foram definidas a partir do valor total
disponibilizado por meio de emenda parlamentar, utilizando-se como parametro cotacdes de mercado
obtidas para execug¢do dos servigos contemplados na contratacao.

Dessa forma, foi realizado levantamento por meio de cotagdes de mercado considerando o valor global
dos servigos oftalmolégicos e do fornecimento de oculos completos, contemplando triagem visual,
avaliagdo médica, exames especializados, armacado, lentes corretivas simples ou multifocais e estojo.
Com base nos valores or¢ados para execugdo completa dos atendimentos, as quantidades previstas foram
definidas de acordo com o montante total disponibilizado para execucdo do projeto.

A composicao dos custos contempla:

- Triagem visual;

- Avalia¢ao médica;

- Exames especializados;

- Fornecimento de armacao;

- Lentes corretivas simples ou multifocais;

- Estojo para acondicionamento.

Quant. Valor

anual Unitario Valor Total

Item Descritivo Und

Triagem que inclui identificacdo e
diagnéstico de alteragdo na acuidade
visual, avaliagdo médica e realizacao
dos exames; acuidade visual,
autorrefacdo, ceratometria, refracao
1 estatica e dinamica, tonometria, | Serv. 6.451 R$ 310,00
mapeamento de retina. Fornecimento
de 6culos de grau contendo; armacao,
lentes  simples ou  multifocais,
acompanha da estojo para
acondicionamento.

RS
1.999.810,00

A execucao da contratacdo ocorrera mediante recursos oriundos de emenda parlamentar estadual
destinada pelo Deputado Estadual Amilton Batista de Faria Filho. Fonte de Reurso. 237.000

Os recursos serao destinados a execucao integral do programa de satde visual, contemplando triagem,
exames oftalmologicos especializados e fornecimento dos dculos corretivos aos estudantes da rede
municipal de ensino.




X - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Nao se mostra recomendavel o parcelamento da contratacdo, considerando que os servigos possuem
natureza integrada e complementar.

A contratacdo de clinicas responsaveis pela execucdo completa dos servicos — incluindo triagem,
consultas, exames e fornecimento dos 6culos — proporciona maior eficiéncia operacional, continuidade
assistencial, melhor controle administrativo € maior comodidade aos estudantes atendidos.

O parcelamento poderia ocasionar fragmentacdo do atendimento, dificuldades operacionais e prejuizo a
efetividade da politica ptblica.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente contratacdo ndo possui vinculacdo ou dependéncia direta com outro contrato administrativo
vigente no dambito do Municipio de Anapolis.

Entretanto, a execuc¢dao do objeto possui relagdo institucional com as politicas publicas desenvolvidas
pelas Secretarias Municipais de Saude e Educagdo, especialmente nas agdes voltadas a promogao da
saude escolar e inclusdo educacional.

XII - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo encontra-se alinhada as acdes estratégicas da Administragdo Municipal voltadas a
promog¢do da saude publica, fortalecimento da assisténcia especializada e garantia do acesso dos
estudantes aos servicos de saude visual.

A solugdo proposta contribui diretamente para execu¢do das politicas publicas de saude e educacio,
especialmente no que se refere a prevencdo de agravos oftalmologicos, melhoria das condigdes de
aprendizagem e promog¢ao da inclusdo social.




XIII - BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO:

A contratagcdo pretendida proporcionara beneficios diretos aos estudantes da rede publica, garantindo
acesso a servigos oftalmologicos especializados e ao fornecimento de d6culos de grau, contribuindo para
melhoria da saude visual, da qualidade de vida e do desempenho escolar dos beneficiarios.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

- Identificagdo precoce de problemas visuais que possam comprometer o desenvolvimento educacional e
social dos estudantes;

- Ampliagao do acesso da populacdo estudantil aos servigos oftalmoldgicos especializados;
- Redugdo das dificuldades de aprendizagem relacionadas a limita¢des visuais ndo diagnosticadas;

- Promog¢ao da inclusdao social e educacional por meio da melhoria das condigdes de visdo dos
estudantes;

- Disponibilizag¢ao de atendimento humanizado, acessivel e adequado as necessidades dos beneficiarios;

- Fornecimento de 6culos de grau completos, possibilitando melhores condigdes de leitura, concentracao
e participagao nas atividades escolares;

- Maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos de satude e assisténcia estudantil;

- Ampliacdo da capacidade de atendimento por meio do credenciamento de multiplas clinicas
especializadas;

- Redugao do tempo de espera para realizagdo de consultas, exames e entrega dos oculos;

- Aplicacdo eficiente dos recursos publicos oriundos de emenda parlamentar, assegurando beneficio
social direto a populacao atendida.

A contratagdo também permitird que a Administracdo Publica atue de forma preventiva e eficiente na
promogao da saude ocular dos estudantes, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

XIV - PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO:
Para adequada execugdo da contrata¢do, a Administragdo devera:

- Elaborar Termo de Referéncia detalhado;

- Realizar pesquisa mercadologica complementar;

- Definir os critérios técnicos e operacionais do credenciamento;

- Estabelecer fluxos de encaminhamento dos estudantes;

- Designar fiscais e gestores do contrato;

- Implementar mecanismos de controle e fiscalizacdo;

- Promover divulgacdo do programa junto as unidades escolares;

- Providenciar disponibilidade orgamentdria.




XV - IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

A contratacdo pretendida apresenta baixo impacto ambiental, considerando que os servigos a serem
executados consistem, predominantemente, em atendimentos clinicos oftalmologicos, realizacdo de
exames especializados e fornecimento de dculos de grau.

Ainda assim, poderdo ocorrer impactos ambientais relacionados a geracdo de residuos decorrentes das
atividades clinicas e administrativas, tais como utilizacdo de materiais descartaveis, embalagens,
receituarios, materiais Opticos e residuos comuns provenientes dos atendimentos realizados.

Como medidas de tratamento e mitigagdo dos impactos ambientais, deverao ser observadas pelas clinicas
credenciadas as seguintes praticas:

- Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos produzidos durante a execucao dos servigos, em
conformidade com a legislacdo sanitdria e ambiental vigente;

- Utilizagao racional de materiais e insumos, buscando reduzir desperdicios;
- Adogao de praticas de consumo consciente de agua, energia elétrica e materiais de expediente;

- Realizac¢dao do descarte correto de residuos eventualmente classificados como residuos de servigos de
saude, observando as normas dos 6rgdos competentes;

- Preferéncia, sempre que possivel, pela utilizacdo de materiais recicldveis ou de menor impacto
ambiental;

- Organizagao dos processos administrativos de forma digital, visando redu¢ao do consumo de papel.

A Administragdo Publica acompanhard o cumprimento das obrigagdes ambientais durante a execucao
contratual, observando os principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade socioambiental
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

XVI - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E APROVACAO DO ETP:

- Diante das informacgdes e avaliagdes técnicas apresentadas, conclui-se pela necessidade e adequagdo da
contratacdo proposta, evidenciando-se que o objeto atende de forma satisfatéria a demanda da
Administragao.

- Declaro VIAVEL esta contratacdo, com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XIII,
art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, uma vez que a forma escolhida possibilita a ampla
competitividade, observa os principios da economicidade e da eficiéncia, e esta alinhada ao interesse
publico.

Raquel Moreira Barros Tolentino de Araujo

Diretora de Assisténcia a Saade

Jaqueline Goncalves Rocha de Oliveira

Secretaria Municipal de Saude

Documento assinado eletronicamente por KELLY CASTRO, Gerente, em 16/06/2026, as 16:42,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei1 11.419/2006.
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