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Processo n°. 53/2025
Natureza: Dispensa De Licitagao;
Requerente: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Nova Roma/GO.

Objeto: Parecer juridico referencial. Inexigibilidade.
Contratacio direta de fornecimento de energia
elétrica. Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021.

NOVAROMA Juridico

RELATORIO

O presente processo visa a contratacao direta de fornecimento de energia
elétrica, por inexigibilidade de licitacio, nos termos do arti 74, inciso I, da Lei
14.133/2021.

O processo em epigrafe foi iniciado com a solicitacdo das Secretaria de
Administracio, demonstrando a necessidade da contratacao, com incluso Termo de
Referéncia constando Objeto Especifico, Justificativa pertinente para a contratacio,
Beneficios, formas das propostas e contratacao, execucao da contratacao, gestao de
fiscalizacao, selecao do fornecedor (menor preco), obrigacoes, sancoes, estimativa de
custo e previsao orcamentaria, portanto tudo em consonancia com o artigo 6°, inciso
XXIII e suas alineas da nova Lei 14.133/2021.

Nao ha ETP, pois o Termo de Referéncia supre suas exisgéncias.

Fora realizado pesquisa de preco junto ao mercado, orcando em 03 (trés)
empresas do ramo, ou seja ha estimativa de despesa, atestando e justificando o valor a ser
contratado é o predominante no mercado.

Consta dos autos, ainda, Certidao exarada pelo Departamento Contabil
constatando dotacao orcamentaria consignada com saldo suficiente para a contratagio
em apreco, bem com Declaracio de saldo Financeiro emitido pela Secretiria de
Financas atestando saldo financeiro suficiente para garantir a despesa solicitada.

Veio o Despacho da autoridade municipal autorizando a contratacao,
publicagdo o aviso com especificagdes e o despacho da Agente de contratacdo solicitando
o parecer juridico.

Feito o relatério, passa-se a andlise.

MERITO

Ab initio, as dispensas de licitagdes, prevista na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seus artigos 53. §1°, incisos I e II ¢/c artigo 72, inciso III, que assim dispde:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§1° - Na elaborag@o do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposi¢Oes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servigos pretendidos.

Reitero que, a presente manifestacdo limitar-se-4 a duvida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliac@o de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

<

Em regra, toda contratag¢do publica deve ser precedida de processo licitatério.
Essa exigéncia deriva dos inlimeros principios constitucionais que regem a administracao
publica, dentre os quais destacam-se o da impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Nesse
sentido, a obrigatoriedade da licitacdo € previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, todavia a legislacdo estabelece algumas excecdes a regra, VEJAMOS:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, manSdas as condi¢des efeSvas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permiSrd as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.
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Dentre os casos excepcionais trazidos pela Lei 14.133/2021 est4 aqueles nos
quais a competi¢do revela-se impossivel, situacdo denominada de inexigibilidade de
licitagcdo, como € a situacdo verbalizada por concessiondrias de servicos publico, como
fornecimento de saneamento bdsico e energia elétrica.

Significa dizer que, neste municipio de Nova Roma/GO a contratagdo direta
de energia elétrica ou saneamento bdsico pode dar-se, somente, com fundamento em
inexigibi.lidade de licitacdo, nos moldes do artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/21, ao menos
enquanto pendurar a situacdo atual de mercado, em que apenas 01 (uma) empresa presta
este servico em todo o Estado de Goids e no municipio, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢dao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

A titulo de fundamentacao neste parecer, cito a exemplo o Parecer Referencial
CCA/PGEN n° 002/2023 em que se admite a possibilidade de utilizar-se da
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de empresa exclusiva na prestacdo de servico
para fornecimento de energia elétrica, vejamos:

Portanto, a contratacio direta sobre a qual se debruga a presente manifestagao
referencial ha de ter por fundamento o art. 74, inciso I, da Lei 14.133, de 2021,

sendo, destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma
-1

lei

Para tanto, devera a Administra¢ao instruir os autos com comprovagao acerca

da exclusividade do fornecimento de energia no territério do municipio ou Distrito

Federal em questdo. Deve ser colacionada ao processo administra8vo, de tal forma, i) a

declaracio da concessionaria sobre a exclusividade ou ii) a copia do contrato de
concessio em que especificados os municipios abrangidos pela exclusividade.

Ademais, importante lembrar que, o art. 109, da Lei n° 14.133, de 2021,
dispde que, é possivel a contratacdo por prazo indeterminado, desde que atendido ao
requisito de comprovacdo, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos
or¢amentdrios vinculados a contratacio, nas hipéteses em que a Administracdo Puablica é
usudria de servigos publicos em regime de monopolio.

Ocorre que, a concessiondria de servicos publicos muito das vezes esquiva-
se de assinar o instrumento contratual publico, sobretudo porque nao ha como estabelecer
valores estimados que se verificaria a necessidade, ou ndo, desta formalizacdo.
Entretanto, como bem fundamentado, o Parecer Referencial acima citado, independente
da assinatura do instrumento contratual, estando a Administracio na qualidade de
usuaria de servico publico, a concessionaria realiza a prestacao do servico sob
condicoes postas em contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relacao

! https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-
referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-02-2023.pdf
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a ser estabelecida tera instrumento contratual, o qual devera, portanto, constar dos
autos.

Em outras palavras, independentemente do valor da contratacdo, deve ser
colacionado aos autos o instrumento contratual padrao que regerd a relacido entre as
partes.

Ademais, quanto a instru¢do processual bdsica para a contratacdo, a Lei
14.133/21 traga o roteiro a ser observado para a contratagdo direta, in literis verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢ao da autoridade competente.

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

Entendemos que, apear de o Decreto Municipal 462/2023, artigo 13, inciso I
facultou a elaboracdo do Estudo Técnico baseado nas inexigibilidades, entendemos por
vidvel a possibilidade de haver Despacho justificando a sua auséncia, vejamos:Art. 13. A
elaboragdo do ETP:

I - € facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75, incisos I,
II, IV e V do art. 74 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021;

Quanto ao Termo de Referéncia, tem-se que sua exigéncia € explicita e
indispensavel a validade do certame, assim como a estimativa de despesas por meio da
chamada Cesta de Precos, fulcrado no artigo 23 da Lei 14.133/21.

O parecer juridico j4 foi analisado e fundamentado acima.
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O inciso IV e V andam em consonancia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 16, combinando com o artigo 150 da Lei n° 14.133/21, tornando
indispensavel a sua demonstragdo, senao vejamos:

Art. 150. Nenhuma contratag@o serd feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

Ja o inciso VI, do artigo 72, da Lei sob anélise, determina que seja justificada
a escolha do fornecedor, o que equivale, no caso da contratacdo direta de fornecimento
de energia ou saneamento por inexigibilidade de licitacdo, a_demonstracio que se
pretende contratar a Gnica concessionaria habilitada a fornecer energia elétrica no
territorio do érgiao ou entidade publica contratante, inclusive em obediéncia ao §1°,
do artigo 74, da Lei 14.133/21.

A Publicidade da inexigibilidade e da contratagdo, nos termos do pardgrafo
unico do art. 72, da Lei n°® 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contrata¢cdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e man8do a disposicao do puiblico em
sitio eletronico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

Destarte, enfatizando a importancia para a publicacdo do contrato no Portal
Nacional de Compras Publicas (PNCP) manifesta-se a doutrina:

"Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade
competente que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato. E 0 meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la
compreende o sitio eletronico oficiall (art. 72, pardgrafo tinico). Note-se que,
assim que disponivel o PNCP, a Administracio deverd providenciar a
publicacdo do contrato em 10 dias uteis da sua assinatura (art. 94, inc. II, da
Lei n° 14.133/2021)." (EM RELACAO A INSTRUCAO DAS
CONTRATACOES DIRETAS, o que prevé a nova Lei de Licitagdes? Zénite
Fécil, categoria Perguntas e Respostas, jul. 2021. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 24/09/2021)

Quanto a minuta do Contrato, instrumento obrigatdrio por foca do artigo 95,
a Lei Federal n° 14. 133/2021 exige o nome das partes e 0os seus representantes e a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
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contratuais, bem como haver clareza e precisao das condicdes de execucao, obrigacdes e
responsabilidades, sendo vejamos artigo 89:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Além disso, o artigo 92 trouxe extensiva lista de exigéncias necessarias e

indispensaveis a constar nos Contratos Administrativos, tais como, objetos, regime de
execucio ou forma de fornecimento, preco, crédito pelo qual correra a despesa etc,
devendo, ser obedecido pela Administracao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela viabilidade juridica da contratacdo de

concessionaria de energia elétrica via inexigibilidade de licitacao, nos moldes do

artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/21, desde que observados os critérios acima elencados,

sobretudo a demonstragdo da inviabilidade de competi¢ao, em decorréncia de ser a iinica
empresa fornecedora do produto pretendido.

Nova Roma/GO, 15 de janeiro de 2025

Eduardo Araujo Pereira
OAB/GO N° 33.847
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