Processo n°3139/2026.

ARAU]JO & ANTONIO DE ARAUJO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Assunto: ~CONTRATA(;1~&O DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
PRESTACAO DE SERVICO E EXECUCAO DE FOGOS DE ARTIFICIOS;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO PUBLICA. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR.
ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021. SERVICO
COMUM DE SHOW PIROTECNICO PARA EVENTO
CULTURAL (DIA DAS MAES). PROCESSO
ADMINISTRATIVO  INSTRUMENTADO COM
DOCUMENTO DE  FORMALIZACAO DA
DEMANDA, TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA
DE PRECOS E PREVISAO ORCAMENTARIA.
ANALISE DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
REGULARIDADE PROCEDIMENTAL COM
RESSALVAS. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO.
RECOMENDACOES DE MELHORIA.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n® 3139/2026, instaurado
pela Secretaria Municipal de Administracio do Municipio de Nova Roma/GO, visando a
contratacdo de empresa para execucao e fornecimento de show pirotécnico (fogos de
artificio) para o evento comemorativo do Dia das Maes.

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos essenciais:

1. Documento de Formalizacio da Demanda (DFD): Subscrito pelo
Secretdrio Municipal de Administragdo, justifica a necessidade da contratacdo para
atender as atividades do Departamento de Cultura, visando a realizacdo de evento
tradicional que integra o calendario cultural do Municipio.

2. Termo de Referéncia: Detalha o objeto como a prestacdo de servigos
de show pirotécnico, incluindo o fornecimento, montagem, acionamento e
desmontagem dos fogos de artificio. Estabelece especificagdes técnicas, requisitos de
seguranca, obrigacdes das partes e critérios de selecdo.

3. Pesquisa de Precos: Foram juntadas 03 (trés) cotagdes de empresas do
ramo, com os seguintes valores: R$ 4.000,00 (GM DOS SANTOS JAVAE), RS
4.900,00 (VELHO OESTE FOGOS LTDA) e R$ 5.050,00 (TOTALFIRE
COMERCIO E SERVICOS LTDA).
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4. Indicacao da Proposta Vantajosa: O Termo de Referéncia aponta
como valor de referéncia a proposta de menor preco, no montante de R$ 4.000,00.

5. Previsao Orcamentaria: H4 declaracdo de saldo financeiro e
or¢amentdrio suficiente para cobrir a despesa, emitida pelo Secretdrio Municipal de
Financas.

6. Despachos: O Prefeito Municipal determinou o prosseguimento do
feito, e o Agente de Contratacdo impulsionou o procedimento, determinando a
publicagdo do aviso de dispensa e a posterior andlise juridica.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise e manifestacao

acerca da legalidade e viabilidade da contratacao direta, nos termos do art. 53, §4°, da Lei n°
14.133/2021.

E o relatério do essencial. Passo a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do presente processo de contratagdo direta cinge-se a verificagdo do
cumprimento dos requisitos formais e materiais previstos na Lei n° 14.133/2021 e na
jurisprudéncia aplicavel.

2.1. Cabimento da Dispensa de Licitacao (Art. 75, I1)

A contratacdo pretendida fundamenta-se na hipétese de dispensa de licitacdo em
razdo do valor, prevista no art. 75, 1I, da Lei n° 14.133/2021 O referido dispositivo autoriza a
contratacdo direta de servicos cujo valor seja inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
devidamente atualizados por decreto.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencio de veiculos
automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317,
de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia (Vide Decreto n°
12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.807, de 2025) Vigéncia

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021)
(Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia (Vide Decreto n° 11.871, de
2023) Vigéncia (Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.807,
de 2025) Vigéncia

No caso em tela, o valor estimado conforme apurado em pesquisa de preco € de
R$ 4.000,00, montante que se enquadra com folga no limite legal estabelecido.
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O objeto — servico de show pirotécnico — classifica-se como servico comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Termo de
Referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Ademais, nao ha nos autos elementos que indiquem fracionamento indevido de
despesa, ou seja, a divisdo de um gasto de maior vulto em parcelas menores para fugir ao
procedimento licitatério cabivel. A contratacdo atende a uma demanda especifica e pontual
(evento do Dia das Maes).

Portanto, a escolha pela modalidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo
mostra-se, em tese, adequada.

2.2. Planejamento da Contratacdo

O planejamento € fase crucial e obrigatéria. O processo foi iniciado com o
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), que, embora sucinto, atende a sua
finalidade ao identificar a necessidade, a unidade requisitante e a justificativa inicial para a

contratagdo, alinhada a um evento cultural do municipio.

O Termo de Referéncia, por sua vez, descreve adequadamente o objeto, as
especificacdes técnicas dos fogos, as condicdes de execucdo e as obrigacdes das partes. A
justificativa da necessidade estd devidamente motivada no interesse publico de promover um
evento cultural tradicional, o que € uma finalidade legitima da Administracao Publica.

Contudo, observa-se a dispensa da elaborac¢ao do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), com base no art. 14, I, da IN SEGES/MGI n° 58/2022. Embora a norma faculte tal
dispensa em contratagdes por valor, a auséncia do ETP fragiliza a andlise de alternativas e a
demonstracdo comparativa de que a solug@o escolhida € a mais vantajosa. Este € um ponto de
atencdo para o controle externo.

2.3. Pesquisa de Precos (Art. 23)

A pesquisa de precos € requisito indispensavel para comprovar a conformidade do
valor contratado com os praticados pelo mercado e para aferir a vantajosidade. O art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021 estabelece os parametros para sua realizacdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:
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1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP);

Il - contratacoes similares feitas pela Administracdo Piiblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

11l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletréonicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagcdo de pardametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

1l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletréonicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIl - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo,
a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizacdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
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o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob
os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratagdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessdrio e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco serd baseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras
contratacbes similares ser reservada as fracoes do empreendimento ndo
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do or¢camento sintético referido no mencionado pardgrafo.

No processo, foram apresentadas 03 (trés) cotacoes, atendendo ao requisito
minimo previsto no art. 23, §1°, IV. O valor estimado é de R$ 4.000,00, que servira como
justificativa para a escolha do menor preco, critério objetivo que, em regra, define a
vantajosidade econdmica para a Administragao.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a necessidade de uma pesquisa de

precos robusta, que reflita a realidade do mercado, sendo a cotagdo direta com fornecedores
um dos meios idoneos para tal.

2.4. Publicidade e Procedimento (Art. 75, $§3°)

0O §3°do art. 75 da Lein® 14.133/2021 determina que as dispensas por valor sejam,
preferencialmente, precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias tteis, para obter propostas adicionais.

O Agente de Contratagdo, em seu despacho, determinou a publicag¢do do aviso, o
que demonstra a inten¢c@o de cumprir o requisito. A efetiva comprovacgao dessa publicagdo nos
autos antes da formalizacdo do contrato € condicao de validade do ato, pois garante a
transparéncia e a isonomia, mitigando riscos de direcionamento.

2.5. Habilitacao

O Termo de Referéncia estabeleceu exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica. Destaca-se a exigéncia de '"'Carteira de Blaster do profissional'' e
documentos do técnico que executard o show.
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Tal exigéncia é legal, pertinente e indispensavel a seguranca do evento. A
atividade pirotécnica € de alta periculosidade, e a comprovacao de qualificacdao técnica do
profissional (Blaster Pirotécnico) ¢ medida que visa resguardar ndo apenas a qualidade do
servico, mas, principalmente, a integridade fisica do ptblico e do patrimdnio. A auséncia de
tal requisito configuraria grave negligéncia do gestor.

2.6. Formalizacdao da Contratacdo (Art. 95, 1)

Para contratacdes em valores inferiores ao limite de dispensa, o art. 95, I, da Lei
n° 14.133/2021 faculta a Administracdo substituir o instrumento de contrato por outro
instrumento habil, como a nota de empenho de despesa.

O Termo de Referéncia prevé corretamente essa possibilidade. A formalizagdo
simplificada por meio de nota de empenho € adequada a baixa complexidade e ao valor da

contratacdo, conferindo celeridade ao processo sem prejuizo da seguranca juridica.

2.7. Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os tribunais de contas estaduais,
incluindo o TCM/GO, té€m reiteradamente decidido que a dispensa de licitagdo por valor ndo
¢ um "cheque em branco". Exige-se um procedimento administrativo minimo, devidamente
instruido com a justificativa da necessidade, a pesquisa de precos que demonstre a

vantajosidade e a correta dotagdo orcamentdria. O formalismo é moderado, mas o
planejamento minimo € indispensavel.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao analisar casos de improbidade, reforca
que a dispensa indevida de licitagdo pode configurar dano ao erdrio e violagdo aos principios
da administracdo A demonstracdo de que a escolha foi a mais vantajosa e que nao houve dolo
ou ma-fé do gestor € fundamental para afastar a responsabilidade.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATACAO DIRETA. ART. 24,
XIII, DA LEI N. 8.666/93. NULIDADE DO CONTRATO. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS A DISPENSA DA LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973, REEXAME DAS
PROVAS. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 5 E 7 DA SUMULA DO STJ. I -
Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territ6rios
objetivando a declaracdo de nulidade de contrato de prestacdo de servicos celebrado
mediante contratacdo direta. II - Segundo consignado no acérdado recorrido, a luz das
provas dos autos, "diante da auséncia do preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei
de Licitacdes e da falta de comprovacido de que a contratagdo levada a efeito teria
observado todas as exigé€ncias para o alcance da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, merecem prosperar os argumentos trazidos pelo Parquet, com o
fim de declarar a nulidade do Contrato n° 014/2001 firmado entre as rés-apeladas, por
meio de Dispensa de Licitagdo, com amparo no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93". 111
- A andlise da alegacdo de que foram atendidos os requisitos para a contratacdo sem
licitacdo, inclusive a respeito da necessidade de projeto bdsico, demandaria, reexame dos
elementos fatico-probatdrios do acérdao recorrido, o que esbarra no ébice da Simula n.
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7/STI]. Precedentes: ( REsp 448.442/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24.9.2010; AgRg no AREsp 20.469/GO, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 14.9.2011; AgRg nos EDcl no AREsp 156.226/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.3.2013. IV - Agravo interno improvido (STJ
- Aglnt nos EDcl no REsp: 1464591 DF 2014/0060804-0, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 04/04/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 11/04/2017).

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base na andlise dos documentos acostados aos autos e
na legislagdo aplicavel, opino pela REGULARIDADE do Processo Administrativo n°
3139/2026, e, por conseguinte, pela VIABILIDADE JURIDICA da contratagdo pretendida.

A contratacdo encontra amparo no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, e o
procedimento, em geral, observou os requisitos legais. As ressalvas apontadas ndo constituem,
isoladamente, vicios insandveis que impecam o prosseguimento, mas devem ser observadas
para o saneamento do processo e aprimoramento de futuras contratacoes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Roma- GO, 30 de abril de/2026.

OAB/GO N° 33.847
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