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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo : 265/2026

Dispensa de Licitago n® : 032/2026

Interessada ¢ Prefeitura Municipal de Novo Acordo - TO

Objeto : Contratagio de empresa especializada para organizagio e execugio de servigos de buffet e %1 |
apoio operacional destinados 4 realizagdo das festividades em comemoragio ao Dia das Mies, promovidas pela prefeitura
municipal de Novo Acordo-TO, incluindo o fornecimento de refei¢des completas, sobremesas, bebidas, utensilios,
materiais de servigo, equipamentos € mio de obra necessdria ao atendimento dos participantes, conforme especiﬁcagc‘)es e

quantitativos definidos no termo de referéncia.

Cuida-se de procedimento administrativo n® 265/2026, modalidade dispensa de licitagio,

com vistas 3; Contratacio de empresa especializada para organizagio e execugio de servigos de buffet
¢ apoio operacional destinados A realizacdo das festividades em comemoracio ao Dia das Mies,
promovidas pela prefeitura municipal de Novo Acordo-TO, incluindo o fornecimento de refeicdes
completas, sobremesas, bebidas, utensilios, materiais de servico, equipamentos ¢ mio de obra
necessaria ao atendimento dos participantes, conforme especificagées e quantitativos definidos no

termo de referéncia.

O feito encontra-se instruido com a documentagio exigida pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
incluindo, dentre outros:

a) Termo de Autnagio;

b) Documento de formalizagio da demanda (DFD);

) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

d) Termo de Referéncia (TR);

e) Solicitagoes de Propostas;

¥/, Propostas;

g2 Mapa de Valor Médio e Cotagies;

b) Declaragio de Disponibilidade Or¢amentdria e Financeira;
z) Despacho de Autorizacdo do Gestor;

7) Justificativa da Contratagio Direta e Razdo da Escolba do Fornecedor;

Regularmente autuados, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissio
de parecer, nos termos do art. 53, § 42, da Lei n° 14.133/2021, quanto 2 legalidade da contratagio

direta por dispensa de licitagio. .
v

E o relatdrio. Passo 2 andlise. \

N
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2.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete a0 6rgdo de assessoramento juridico
realizar controle prévio de legalidade, por meio da anilise dos pressupostos de fato e de direito que
sustentam o procedimento de contratagio:

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboragio do parecer juridico, o drgdio de assessoramento juridico da Administragio
deverd:

1 - apreciar processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposigio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica’

()

§ 42 Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragio também
realizard controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Nesse contexto, imperioso se faz destacar que a presente manifestagio tem cardter juridico-
formal, limitando-se a0 exame da conformidade do procedimento com a legislagio aplicivel, sem
adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa, que sio reservados ao gestor.

2.1. Da contratagio por dispensa de licitagio.

Como regra, a Administragio Publica deve observar o regime constitucional da licitagio para
a contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, 7 verbis:

Art. 37. A administragdo priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da let, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Todavia, a prépria Constituigio excepciona a obrigatoriedade da licitagdo nas hipSteses
previstas em lei. Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 disciplina a contratagio direta, contemplando

tanto a inexigibilidade quanto a dispensa de licitagio. ),

Y
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No que interessa ao presente feito, aplica-se a hipStese do art. 75, inciso II, da Lei ne

14.133/2021, atualizados pelo Decreto n® 12.807/2025, que autoriza a dispensa para contratagoes

de outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal:
Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

I - Para contratagio que envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
servigos e compras;

Conforme demonstrado nos autos, o valor global estimado da contratagio ¢ de
R$64.500,00, enquadrando-se, portanto, dentro do limite legal vigente.

Dessa forma, mostra-se juridicamente vidvel a contratagio direta por dispensa de licitagio, em
razio do valor, desde que observados os demais requisitos legais pertinentes, notadamente quanto a
adequada instrugdo do procedimento, motivagdio do ato, demonstragio de vantajosidade e
comprovagio das condi¢des minimas de habilitagdo do contratado.

2.2. Dos Requisitos de Habilitagao.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administragio Publica deve se certificar de que o
contratado possui a capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira
necessiria a0 fiel cumprimento do objeto pactuado. Nesse sentido, o art. 62 da referida norma
conceitua o instituto da habilitagio, dispondo que:

Art. 62. A babilitagio € a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informagies e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagio, dividindo-se em:

1 - juridica;
11 - técnica;
111 - fiscal, social e trabalbista;

1V - econdmico-financeira.

Ainda que a contratagio em anilise ocorra por dispensa de licitagdo, subsiste a
obrigatoriedade de a Administragdo comprovar a aptiddo e regularidade do contratado, conforme
expressamente prevé o art. 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio
minima necessaria;

Dessa forma, recomenda-se que, previamente 4 formalizagio da contratagio, sejam anexados/';:
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a0s autos os documentos e certiddes comprobatérios do atendimento aos requisitos de habilitagio e
qualificagio minima exigidos, nos termos do art. 72, inciso V, da Lei ne 14.133/2021, cabendo ao
setor responsavel pela instrugio do processo certificar-se de que toda a documentagio apresentada se
encontra vilida e vigente na data da contratagio, como condigdo para a regularidade do ajuste
administrativo.

2.3. Da Justificativa Do Prego.

O prego ajustado deve ser compativel com o mercado, conforme exigem os arts. 72, inciso
VI, e 23, § 1, da Lei n® 14.133/2021, que determinam a necessidade de justificativa de prego em
todas as contratagdes diretas.

Para a formagio do valor estimado e a verificagio de sua compatibilidade com os pregos
praticados, a Lei n® 14.133/2021 estabelece parimetros objetivos de pesquisa e comparagio, a serem
observados na fase preparatéria, especialmente quanto a bancos de dados publicos, contratagdes
similares e cotagdes formais:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados priblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1¢ No processo licitatdrio para aquisigio de bens econtratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada on néo:

I- composigdo de custos unitdrios menores ou ignais a mediana do item corre;pondente no
painel paraconsulta de pregos ou no banco de preosem sadde disponiveis no Portal Nacional
de Contratagoes Priblicas (PNCP);

II - contratagoes similares feitas pela Administragdo Priblica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

I - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia _formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ¢ de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolba desses fornecedores e que ndo
tenbam sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgagio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

J4 para a instrugdo do processo de contratagio direta, a mesma Lei elenca os documentos
minimos indispensiveis, entre os quais se inclui, de modo expresso, a justificativa de prego, que
demonstra a vantajosidade e resguarda a economicidade do ajuste:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes documentos: <)
N
\ /

S
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()
VII - justificativa de prego;

No caso em exame, a justificativa do prego encontra-se devidamente fundamentada, tendo
sido realizada pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagio formal de ~ # >
propostas, em consondncia com o art. 23, § 12, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. As cotagdes obtidas
foram consolidadas em Mapa de Apuragio de Pregos, documento que integra os autos do processo
administrativo.

Da anilise comparativa das propostas colacionadas aos autos, verifica-se que o valor médio
apurado na cesta de pregos supera o montante apresentado pela empresa RESTAURANTE
JALAPA LTDA,, cuja proposta global perfaz o valor de valor global de R$ 64.000,00 (Sessenta e

quatro mil reais).

Consoante se extrai dos autos, houve o pleno atendimento aos principios da economicidade
e da eficiéncia, assegurando 2 Administragio a obten¢do do melhor resultado possivel com o menor
dispéndio de recursos publicos. Assim, resta devidamente demonstrada a compatibilidade do prego
com o mercado e a escolha da proposta mais vantajosa, em estrita observincia aos arts. 23 e 72, inciso
VII, da Lei n® 14.133/2021.

2.4. Da Minuta Do Contrato.

No que se refere 4 minuta contratual, compete 2 assessoria juridica verificar a presenga dos
elementos essenciais a validade e 4 execugdo do ajuste administrativo. Da andlise do instrumento
acostado aos autos, constata-se que a minuta contempla de forma clara e adequada o objeto da
contratagio, a identificagdo das partes, o regime de execugio, o prego ajustado, as condigoes de
pagamento, os prazos, as responsabilidades das partes, as penalidades aplicdveis, bem como as
hipéteses de extingdo contratual.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, nio se identificam vicios ou omissoes relevantes na
minuta contratual, a qual atende aos requisitos legais exigidos para a formalizagio da contratagio
pretendida.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Processo Administrativo n® 265/2026 encontra-
se devidamente instruido, observando-se os requisitos formais e materiais previstos na Lei regente,
razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta favoravelmente 2 contratagio direta, por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

5

Novo Acordo, TO, 12 de maio de 2026. ///

—

MARCUS DOS SANTOS VIEIRA
OAB/TO 7600
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