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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n®: 1950/2026

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra o planejamento da demanda do Municipio|de
Ponte Alta do Tocantins/TO para avangar na implementagdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb) em nucleos urbanos informais de seu territério. Sua finalidade é caracterizar a necessidade
publica, examinar as formas possiveis de atendé-la e identificar a solucdo técnica e
economicamente mais adequada, antes da definicdo das condicdes de execug¢do em instrumento
proprio. O estudo observa a fase preparatéria prevista na Lei n° 14.133/2021, bem como|as
disposi¢des da Lei n° 13.465/2017 e do Decreto n® 9.310/2018 relativas a Reurb.

Conforme o mapeamento prévio apresentado pela unidade demandante, foram identificados 2.494
lotes em setores considerados prioritarios. Desse total, 611 lotes, situados no Setor Sul e no \jale
do Sol, contam com Projeto de Regularizagdo Fundiaria entregue e Certiddo de Regularizagao
Fundiaria protocolada no Cartério de Registro de Iméveis. Restam, portanto, 1.883 lotes sem egse
avanco documentado. Em razdo da capacidade orcamentaria e financeira informada gelo
Municipio, a demanda atual foi delimitada ao atendimento de 1.000 lotes, cuja distribuicdo entrg os
nucleos devera ser definida posteriormente.

A Reurb envolve a analise articulada de aspectos juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais. Por
isso, este ETP examinara os requisitos da demanda, a estimativa quantitativa, as alternatijas
disponiveis, os custos, os riscos e as condigbes de execucgdo, a fim de fundamentar a decigao
administrativa sobre a solugéo a ser adotada. A avaliagao devera considerar as particularidades fios
nucleos e preservar a competéncia municipal para classificar cada procedimento, analisar| os
projetos e praticar os atos de sua responsabilidade.

ambientais ou situagdes de risco e manter os moradores afastados dos beneficios decorrenteq da
regularizagcdo registral. Esses efeitos nao se limitam aos ocupantes: informacdes territofiais
incompletas reduzem a capacidade da Administracéo de planejar intervengdes, ordenar a expangsao
urbana e direcionar recursos as necessidades efetivamente identificadas.

A implementagdao da Reurb permite enfrentar essas questdes de forma integrada, mediante a
analise das dimensdes juridica, urbanistica, ambiental e social de cada nlcleo. Espera-se, gom
isso, ampliar a seguranca juridica dos ocupantes, favorecer a melhoria das condigdes urbanisticas
e ambientais e orientar medidas relativas a infraestrutura, aos equipamentos e aos servicos
publicos. Tais avangos contribuem para a qualidade de vida dos habitantes, a permanéncialem
condicdes adequadas de moradia e o exercicio da funcdo social da cidade e da propriedade,
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observadas as particularidades e os requisitos legais de cada area.

Para a Administragdo Publica, o conhecimento organizado do territorio e da populagdo ocupgnte
fornecera base mais confiavel para decisdes, investimentos, gestéo cadastral e acompanhamegnto
da politica urbana. As informacées e os projetos produzidos também deverdo subsidigr a
consolidacao do Plano Diretor Municipal, ao permitir que suas diretrizes de uso e ocupagag do
solo sejam relacionadas a situagdo concreta dos nucleos urbanos. Assim, a necessidade
apresentada envolve tanto a protecdo dos direitos dos habitantes quanto o aprimoramentd do
planejamento e da gestao territorial do Municipio.
3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A solugdo a ser definida neste ETP devera permitir a instrugdo técnica dos procedimentog de
Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb) dos nucleos selecionados, em conformidade com a L¢i n°
13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018. Os requisitos abaixo expressam as necessidades do
Municipio e orientardo a comparagao das alternativas, sem antecipar a definicdo da solucdo mais
vantajosa.

3.1. Delimitacdo e aproveitamento dos trabalhos existentes. A execucdo devera partif da
identificagdo dos nucleos e lotes efetivamente abrangidos, da situagéo juridica das areas ¢ do
estagio dos procedimentos ja iniciados. Os levantamentos, projetos e atos anteriormente produzidos
dever&o ser examinados para verificar sua possibilidade de aproveitamento, evitando a repeficao
de servicos validos. O quantitativo e os critérios de priorizagdo serdo fundamentados em tdpico
proprio deste ETP.

3.2. Conteudo técnico dos produtos. Conforme as necessidades identificadas em cada nucl¢o, a
solugédo devera contemplar levantamentos planialtimétricos e cadastrais com georreferenciaménto,
identificagdo das unidades imobiliarias e do sistema viario, analise das matriculas ou transcritées
atingidas, diagnéstico das condigbes juridicas, urbanisticas e ambientais, projeto urbanigtico,
plantas e memoriais descritivos. Devera abranger estudos ambientais, estudos de risco e propgstas
de adequacédo ou reassentamento quando exigidos pelas caracteristicas da area, observhdos
os elementos previstos no art. 35 da Lei n® 13.465/2017. O cadastro dos ocupantes devera reunir
as informagdes necessarias a instrucdo do procedimento e & analise da modalidade de Reurb
aplicavel.

3.3. Qualificagdo e responsabilidade técnica. As atividades deveréo ser desempenhada por
profissionais com atribuicdes compativeis com sua natureza juridica, social, urbanistica, amb
e de engenharia ou cartografia. As pegas sujeitas a responsabilidade técnica deverdo ser subséri
por profissional legalmente habilitado e acompanhadas de ART ou RRT quando exigidas|pela
legislac@o. As exigéncias de comprovacgéo de capacidade serédo definidas no Termo de Referfncia
em proporgao as parcelas relevantes do objeto, sem restringir indevidamente a competicéo.

3.4. Integridade e apresentagdo das informagdes. Os dados de cada nucleo deverdo pgrmitir
identificar e relacionar, de forma rastredvel, perimetro, lotes, ocupantes, documgntos,
levantamentos e pecas do projeto. Os produtos deveréo ser entregues em formatos que perrhitam
ao Municipio analisa-los, arquiva-los e utiliza-los nas etapas seguintes, inclusive com arnjuivos
digitais editaveis quando necessarios a continuidade dos trabalhos. Os padrées técnicos e forthatos
especificos serac definidos no Termo de Referéncia, conforme as necessidades da Administ racao
e do registro imobiliario competente.

3.5. Protecdo de dados pessoais. O tratamento de dados dos ocupantes devera limitar-ge as
finalidades do procedimento de Reurb, com controle de acesso, protecéo contra uso ou divulgacao
indevidos e observancia da Lei n® 13.709/2018. O Termo de Referéncia devera estabeleder as
responsabilidades pela guarda, entrega e tratamento desses dados durante a execucdo e seu
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encerramento.

3.6. Competéncias publicas e critérios de aceite. A classificacdo da modalidade de Reurb, a
analise e aprovagao do projeto, a expedicdo da Certiddo de Regularizagédo Fundiaria e os demais
atos decisorios cabem ao Municipio, conforme a Lei n® 13.465/2017. A solucdo podera forngcer
estudos, documentos e apoio técnico para esses atos. Sua execucdo devera ser aferida |por
produtos verificaveis e critérios de aceite definidos no Termo de Referéncia, sem depender
exclusivamente de decisdes municipais ou de atos do cartério de registro de iméveis, que néo estao
sob controle do prestador.

4.1. Analise preliminar das possiveis solugoes para atendimento da demanda

Para atender a demanda de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), foram consideradas: |a
execucao direta pelo Municipio; a atuagcdo municipal com apoio de instituigbes publicas parceiras:
a contratacdo de apoio tecnico multidisciplinar para todas as etapas ainda necessarias; ela
contratacdo de servigos por especialidade ou por etapa.

A escolha deve considerar a capacidade efetiva da equipe municipal, o alcance dos instrumentlns
de cooperacéo existentes, a situagéo dos trabalhos ja iniciados e a necessidade de integrar ¢s
produtos juridicos, sociais, ambientais e cartograficos de cada nticleo.

4.2. Analise de solucdes anteriores adotadas por 6rgaos da Administracdo Publica

A consulta a publicagdes oficiais identificou diferentes formas de organizar as atividades
Regularizagédo Fundiaria Urbana (Reurb). Os exemplos abaixo registram a solugdo adotada
forma de execugao, para subsidiar a comparagéo prevista nos itens seguintes deste ETP.

. Programa municipal com
‘cooperagao institucional

mévmé.- com ap0|o do NUPREF/T JTO e

- partw:pac;éo do cartbno
' lmbvets
| Apoio técnico contratado Prefeitura de Miracema do O Municipio contratou o Instituto de Atencap
combinado com Tocantins/TO — atuacéo do as Cidades para conduzir o processo de
i cooperagao IAC/AUFT/FAPTO e do regularizacdo e mantém termo de
5 NUPREF cooperacao com o NUPREF. As atividade

sao coordenadas com o registro de imoveig.

Servlt;oa ' F’a‘i Ecitada a execugéo cnnjunta de medld '

murtidlsclpllnam sticas, juridicas, ambientais e sociai§
Inbe_grado&_ L necessarias a Reurb.

Apoio técnico aos Prefeitura de Araruama/RJ O objeto concentra-se no apoio as atividadgs
processos — Concorréncia n® 004/2026 dos processos administrativos de Reurb-§
. administrativos, acionado e Ata de Registro de Precos com pregos registrados para contratagteg
. conforme a demanda n® 016/2026 conforme a necessidade municipal.
Servlt;os organizados por Gov gm' de, Sergrge — Qérgao estrufurqu 4
ol - ; oo Preafia nicon? s correspondentes a r .

me iante regrstré de precos. -l
Credenciamento de Prefeitura de Sao José da 0] Munlcmao adotou chamamento para
prestadores Barra/MG — pessoas juridicas prestarem servigos de
Credenciamento n° Reurb-S e Reurb-E, havendo contrato

publicado decorrente do credenciamento
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004/2026 e Contrato n°
132/A/2026

As experiéncias mostram solu¢des com diferentes graus de particlpag:ao da equipe municipal,
cooperacao entre instituicdes e execugao por prestadores externos. Também mostram formas d
a

organizar o trabalho por nucleo, por regido ou conforme o surgimento da demanda.
modalidade usada em cada processo é um dado da experiéncia consultada; sua adequacao
objeto de Ponte Alta do Tocantins sera examinada separadamente neste ETP.

Ha experiéncia de cooperacao institucional no préprio Municipio. A Corregedoria-Geral da Justi

do Tocantins registrou a entrega de titulos a 66 familias de Ponte Alta do Tocantins, no Set

Sul, em agéo vinculada ao NUPREF, com apoio do registro de iméveis e da Tocantins F’arcena
Esse antecedente recomenda verificar a vigéncia e o alcance dos instrumentos de cooperaga
os produtos ja elaborados e as atividades que ainda podem ser atendidas por essa via.

A pesquisa documental também identificou solugbes contratadas por outros entes. A Prefeitufa
de ltabaiana/SE, na Concorréncia n® 011/2025, licitou servigos integrados de Reurb envolvendo
medidas urbanisticas, juridicas, ambientais e sociais. O Governo de Sergipe, no Pregdo
Eletrénico n® 279/2025, adotou registro de pregos para servicos de Reurb-S em areas estaduai
com divisao territorial em itens.

Esses processos demonstram que ha formas distintas de organizar e disputar servicgs
relacionados a Reurb. Ndo demonstram, isoladamente, que seus pregos, divisdes em itens
ou modalidades sejam adequados a Ponte Alta do Tocantins. A comparacio econdémi¢a
dependera da analise dos respectivos escopos, unidades de medida, condigdes de execucdole
precos efetivamente praticados.

4.3. Solugdes identificadas no mercado

Foram identificadas trés formas principais de obter apoio externo:

a) Apoio multidisciplinar integrado: um responsavel pela coordenacéo técnica e pela produgLo
articulada dos levantamentos, cadastros, estudos e projetos de cada nucleo. Favorece|a
compatibilidade entre os produtos, mas exige delimitagdo precisa das entregas e avaliagdo fle
seus efeitos sobre a competicao.

b) Servicos especializados separados: contratagdo de parcelas como levantamernto
topografico e cadastral, trabalho social, estudos ambientais e elaboracdo de projetos. PoHe
ampliar a participagdo de fornecedores especializados, mas transfere ao Municipio malor
responsabilidade pela coordenacéo, conferéncia e compatibilizacio das entregas.

c¢) Apoio por ntcleo ou por etapa: definicdo de pacotes de trabalho segundo a situagéo de ca
area, aproveitando documentos existentes e contratando apenas os produtos faltantes. Per
ajustar o esforgo as diferengas entre os nucleos, desde que as interfaces e responsabilida
estejam claramente estabelecidas.

4.4, Comparativo das solugodes e definicdo do modelo a ser adotado

Execuoéo integral

dhiil il
Cooperagao
institucional

uipe pr&pﬁa

Presewa o oomle dlreto da’ Hda:

~ Permite aproveitar experiéncia e

estruturas ja utilizadas no Municipio

~ Reune especialidades

interdependentes e facilita a
__:oompatlbihzagso dos produtos

Depende de demonstragéo de equipe,
equipamentos e d!aponlbllldade
‘compativeis com o volume e a

: iversidade dos trabalhos
E necessario confirmar vigéncia, alcanc
capacrdade de atendlmento e

- Requer delimitagéo do escopoe

justificativa da reunio das atividades|
com exame dos efertos sabre prego e|

e
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- Apoio externopor | Permite contratar somente atividades | Exige capacidade municipal para
|  especialidade ou faltantes e ampliar a disputa em | coordenar contratos e integrar os
: etapa _ parcelas divisiveis | o produtos

A vista das mformagoes disponiveis, propde-se, preliminarmente, um modelo dL

coordenacao municipal com aproveitamento da cooperacao institucional e contrataga
competitiva de apoio técnico para as atividades que essas estruturas nado consigan
executar no alcance e prazo necessarios. A unidade de organizagdo dos servicos — pd
nucleo, etapa ou conjunto integrado de produtos — sera definida apds o inventario dos trabalho
existentes e a analise de parcelamento, custos e capacidade de gestao.

Esse modelo preserva a competéncia municipal para classificar a Reurb, processar e aprovar clvi

projetos e expedir os atos administrativos, conforme o art. 30 da Lei n® 13.465/2017. També
exige examinar, para cada nucleo, a modalidade Reurb-S ou Reurb-E e as correspondents
responsabilidades pelo custeio, antes de incluir servigos no objeto municipal.

4.5. Compatibilidade da solugcdo com a capacidade operacional do Municipio

D
n
r
S

w

A Administragdo Municipal nao dispde de servidores em numero e especialidades suficiente
nem dos equipamentos necessarios para executar diretamente os levantamentos, cadastro
estudos e projetos exigidos pelos procedimentos de Reurb. Essas atividades demandam atuag
coordenada de profissionais das areas de engenharia e cartografia, arquitetura e urbanismo, alé
de recursos técnicos para trabalho de campo e processamento das informagdes.

Nesse cenario, a contratagcdo de empresa especializada para a execugdo dos servig
técnicos mostra-se a solugdo mais qualificada para atender a demanda. Uma equi

o]

S
e

multidisciplinar dotada dos meios necessarios podera realizar as atividades de campp,
compatibilizar os estudos e entregar os produtos de forma organizada, conforme as condicdgs
de cada nucleo. A execugao indireta também permite exigir responsaveis técnicos habilitados| e

estabelecer critérios objetivos para acompanhamento e aceite das entregas.

A empresa contratada prestara o apoio técnico necessario a instrugdo dos procedimentds.

Permanecerdo sob responsabilidade do Municipio a coordenagédo da politica publica,

classificagdo da modalidade de Reurb, a analise e aprovacgéo dos projetos e a pratica dos atps
administrativos de sua competéncia, conforme a Lei n® 13.465/2017. A Administragdo devera

designar os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo da execucédo contratual.

4.6. Escolha do modelo para contratagdo dos servigos

A comparacao das alternativas indica a conveniéncia de manter a coordenagao do programa de
Reurb sob responsabilidade do Municipio, aproveitar os trabalhos ja produzidos e a cooperagéo
institucional disponivel e obter apoio externo para as atividades técnicas que a estrutura municipal

nao consegue executar no volume e no prazo necessarios. A execuc¢do indireta devera Ter
m o

delimitada aos produtos e servicos ainda necessarios em cada nticleo. Permanecem co

Municipio a classificagédo da modalidade de Reurb, o processamento e a aprovagéo dos projefos
e a expedicdo dos atos administrativos de sua competéncia, nos termos do art. 30 da Lei|n°

13.465/2017.

Para a selecdo competitiva do prestador, propde-se a concorréncia na forma eletrénical O
escopo preliminar retine levantamentos territoriais, cadastros, estudos e projetos que precispm
ser compatibilizados e ajustados as condi¢des de cada nticleo urbano. Essa configuragao justifica
0 exame do objeto como servigo especial, para o qual a concorréncia € modalidade prevista|na
Lein® 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXVIII. A forma eletrénica amplia o acesso a disputa e obsefva
a preferéncia estabelecida no art. 17, § 2°, da mesma lei. A classificagédo definitiva do objeto

devera ser confirmada a luz das entregas especificadas no Termo de Referéncia.

O sistema de registro de pregos é cogitado para permitir o acionamento sucessivo dos servigos,
conforme a selegéo dos nicleos, o aproveitamento dos documentos existentes e a conclusio las
providéncias prévias necessarias a cada area. Embora a demanda atual tenha limite estimadd de
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1.000 lotes, os setores abrangidos e o conjunto de atividades faltantes em cada um aind
precisam ser definidos. Nesse cenario, o registro de precos podera dar suporte a contratagée
por unidades de servigo previamente descritas e quantificadas, sem obrigar o Municipio a utilizgr
integralmente o quantitativo registrado. Sua vantagem em relagao a um Unico contrato por escop
devera ser demonstrada pelo cronograma provavel de acionamento, pelas diferencas entre o
nucleos e pela capacidade municipal de gerir as ordens de servigo.

O menor preco podera ser adotado se o objeto e os padrées minimos de qualidade fore
definidos de modo suficientemente objetivo, com exigéncias proporcionais de qualificaca
técnica, profissionais habilitados, responsabilidade pelas pecas produzidas e critérios verificave(s
de recebimento. Nessa hipétese, a disputa incidira sobre precos de servicos equivalentes, se
transferir ao menor lance a definicdo da metodologia ou reduzir os requisitos técnicds
indispensaveis.

A confirmagdo desse critério exige, contudo, uma verificagéo juridica determinante. O escog
inclui estudos e projetos que podem caracterizar servigos técnicos especializados de nature?
predominantemente intelectual. Se a contratagédo se enquadrar nas alineas “a”, “d” ou “h” g
art. 6° inciso XVIII, da Lei n°® 14.133/2021 e seu valor estimado superar R$ 392.952,63, limi
vigente em 2026, o art. 37, § 2°, exige julgamento por melhor técnica ou técnica e prego. Nes
situagao, a escolha por menor preco devera ser revista e, por consequéncia, também a proposta
de SRP, cujo edital deve adotar menor preco ou maior desconto, conforme o art. 82, inciso V.
houver enquadramento como servigo de engenharia, a aplicacdo do SRP devera ainda observar
os requisitos especificos do art. 85 da mesma lei.

O ®O MmO

Conclui-se, portanto, pela concorréncia eletronica como modalidade proposta. A adocéo
conjunta do menor preco e do sistema de registro de pregos fica condicionada a estimatiya
do valor global, a caracterizagdo fundamentada da natureza predominante dos servicos,|a
demonstragdo da vantagem do acionamento sucessivo e, se aplicavel, ao atendimento das
exigéncias legais para servicos de engenharia. Essas verificacbes deverdo constar dos autps
antes da aprovacao definitiva do modelo e da elaboragao do edital.

4.6. Escolha do modelo para contratacéo dos servigos

A solugéo escolhida consiste na coordenagdo do programa de Reurb pelo Municipio, cgm
aproveitamento dos trabalhos validos e da cooperagéo institucional existente, combinada conj a
execucao indireta dos servigos técnicos necessarios aos nucleos selecionados. A empr
executara atividades definidas em escopo e metodologia previamente estabelecidos. Caberao
Municipio a classificagdo da modalidade de Reurb, a analise e aprovacdo dos projetos e [os
demais atos administrativos de sua competéncia, conforme o art. 30 da Lei n°® 13.465/2017.

A selegao ocorrera por concorréncia eletrénica, com critério de julgamento de menor prego
e adogédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP). A concorréncia é adequada ao conjupto
multidisciplinar de servigos e a necessidade de compatibilizar produtos relativos a nlcleos cpm
caracteristicas préprias. A forma eletronica favorece a participacdo de interessados e observé
preferéncia estabelecida no art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

; ; i Registrot;
Objeto resumido __ Modalidade no PNCP

~ Concorréncia
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Consorcio Desenvolvimento de projetos de Reurb-S e Ehicsinaa
Intermunicipal Reurb-E e execugéo de atividades juridicas, eletrénica SRP Edital - Ata
| AMUNESC/SC administrativas e técnicas para titulacéo.
Concors‘&htf:a . d
RP Edital - Ata
Servicos de consultoria de engenharia, com
Consdrcio equipe multidisciplinar, para regularizagéo Concorréncia Edital - Ata
CODAMMA/MG fundiaria urbana dos municipios eletrénica SRP NS I
consorciados.

~ Apoio & instruggo de processgs ey
~ administrativos de Reurb-S. E um C L

~ precedente de escopo mais restrito que o .ggg%%g"g';P Edital - Atal
co multidisciplinar previsto para Ponte L

O julgamento por menor prego & compativel com o modelo de execugdo definido peja
Administragdo. Embora determinadas atividades tenham contelido técnico e intelectual, |o
escopo, a sequéncia metodoldgica, os produtos e os critérios de aceite serdo padronizados|e
descritos previamente, permitindo a comparagéo objetiva das propostas. A qualidade exigida sefa
assegurada por especificagées, qualificagdo técnica proporcional, profissionais habilitadds,
responsabilidade pelas pecas produzidas e verificagdo de cada entrega.

O SRP atende a necessidade frequente e sob demanda de executar servicos da mesma naturegza
em diferentes nucleos urbanos. Os procedimentos ndo estaréo todos aptos a receber as mesmas
atividades simultaneamente: seu acionamento dependera da priorizagdo municipal, @a
conferéncia dos trabalhos existentes e das condi¢ées para iniciar cada etapa. A ata permitira
solicitar os servigos no momento em que forem necessarios, dentro do limite estimado de 1.000
lotes, sem impor a contratagéo integral desse quantitativo. Essa forma de execucéo favorecd o
aproveitamento dos recursos or¢amentarios a medida que as necessidades se concretizam| e
evita a repeticdo de procedimentos licitatérios para demandas sucessivas do mesmo objdto
padronizado.

Para as atividades enquadradas como servicos de engenharia, a adocdo do SRP devdra
observar conjuntamente os incisos | e |l do art. 85 da Lei n°® 14.133/2021. A frequéncia Ha
demanda atende ao inciso Il. Quanto ao inciso |, o planejamento devera materializar o projdto
padronizado de execugdo, demonstrando que os servigos incluidos na ata segugém
especificacdes, etapas, produtos e critérios de medigéo uniformes, sem complexidade técnica e
operacional incompativel com essa padronizacdo. Necessidades excepcionais identificadas ¢m
determinado nucleo, que escapem ao escopo padronizado, deverdo ser avaliadas
separadamente, sem ampliagdo informal das ordens de servico.

O edital e o Termo de Referéncia definirdo as unidades de medida, o contetido de cada servito,
os quantitativos maximos, os precos unitarios maximos, as condi¢cbes de emissédo das ordens$ e
os critérios de recebimento. A Administragdo mantera controle dos saldos da ata, dos servicos ja
realizados em cada nucleo e das despesas assumidas em cada contratacdo decorrente [do
registro. Dessa forma, a concorréncia eletronica pelo menor prego, com SRP, pernjite
organizar o atendimento gradual da demanda com disputa competitiva, precos previamepte
registrados e acionamento conforme a efetiva necessidade municipal.

SICMEEACHRA U ARHOCAS MO UM TODD. - E8C0RD:
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5.1. Objeto e abrangéncia. A solugdo compreende a prestacéo integrada de servigos técnitos
multidisciplinares para instruir e desenvolver os procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbgna
(Reurb) no Municipio de Ponte Alta do Tocantins/TO, até o limite estimado de 1.000 lotes, has
modalidades Reurb-S e Reurb-E. A atuacdo abrangera as atividades juridicas e documenthis,
urbanisticas, cartograficas, ambientais e sociais necessarias em cada nucleo seleciongdo,
observados a Lei n® 13.465/2017, o Decreto n° 9.310/2018 e o estagio dos trabalhos anteriorménte
realizados.

5.2. Unidade territorial de execugao. Cada demanda sera organizada por nucleo urbano informal
ou por parcela territorial tecnicamente delimitada do nucleo. A ordem de servico identificara) no
minimo, o perimetro de atuagédo, a estimativa de lotes, os documentos existentes, a modalidadg de
Reurb definida ou submetida a definicdo municipal, os produtos a executar e os responsaveis pelo
acompanhamento. A selecdo das areas considerara o universo de 1.883 lotes ainda sem CRF
protocolada ideriificado no levantamento municipal, preservando o aproveitamento dos trabalhos
ja realizados nos 611 lotes com CRF protocolada e impedindo a medi¢&o duplicada de servicos.

5.3. Diagnéstico e plano de execucgao. O trabalho em cada area tera inicio com a conferéncialdos
dados municipais, das matriculas e transcri¢cdes disponiveis, da delimitacao territorial, da ocupdcao
existente e dos levantamentos e projetos anteriores. A contratada apresentara relatérig de
diagnostico contendo: relacdo dos documentos aproveitaveis; situacdo juridica e territprial
conhecida; indicagdo preliminar de restrices urbanisticas, ambientais ou de risco; estimativa de
unidades efetivamente abrangidas; atividades pendentes; e plano de trabalho para a éreI. 0
Municipio avaliara esse diagnéstico antes da continuidade das demais etapas.

5.4. Levantamento territorial e cadastramento. A contratada realizara o levantamgnto
planialtimétrico e cadastral georreferenciado necessario a representacdo do perimetro, |das
unidades imobiliarias, edificacbes, vias, areas publicas e demais elementos relevaftes.
Paralelamente, promovera a identificagdo fisica das unidades, a mobilizacdo dos ocupantds, o
cadastro ocupacional €, quando pertinente, socioecondmico, além da conferéncia dos documentos
necessarios a instrugdo da Reurb. Cada unidade recebera identificagdo Unica, utilizada de fgrma
consistente nas plantas, memoriais, cadastros e relacido de ocupantes.

O levantamento observara o Sistema Geodésico Brasileiro, referenciado ao SIRGAS2000, as
normas técnicas aplicaveis e os requisitos de precisdo do Decreto n°® 9.310/2018. A escolhd dos
equipamentos e técnicas de campo cabera ao responsavel técnico, desde que os resulthdos
atendam as exigéncias de qualidade e possam ser verificados pela fiscalizagdo. As pecas sujgitas
a responsabilidade tecnica serdo assinadas por profissional habilitado e acompanhadag da
respectiva ART ou RRT.

5.5. Elaboracdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria. Com base nos levantamentos
compatibilizados, a contratada elaborara o Projeto de Regularizacéo Fundiaria (PRF) de cadalarea
demandada. O conjunto compreendera, conforme as condigdes do nucleo, planta do perimeftro e
indicagdo das matriculas ou transcrigées atingidas, estudo das situacées juridica, urbanistjca e
ambiental, projeto urbanistico, plantas e memoriais descritivos, identificacdo das unidades € das
areas publicas e propostas para corre¢éo das desconformidades encontradas.

Quando necessarias, serdo apresentadas solugbes para adequacdo urbanistica, mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura, questées ambientais e reassentamento, com indicacdo| das
intervencbes, responsaveis e cronograma exigidos pela legislacdo. A elaboracdo dessas
propostas e projetos ndo equivale a execugcido das obras ou intervengdes fisicas| que
dependerdo das providéncias e instrumentos proprios.

5.6. Estudos ambientais e de risco. O diagnostico de cada area determinara a necessidagle de
estudos técnicos especificos. A contratada identificara as parcelas situadas em areds de
preservacéo permanente, protegdo de mananciais, unidades de conservacio de uso sustentayel ou
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sujeitas a risco, produzindo os estudos exigiveis para as parcelas afetadas e propondo as mediflas
cabiveis. A ocorréncia de restricdo em parte do nlcleo nao impedira a avaliagdo da possibilidade
de desenvolver as demais parcelas em etapa separada, nos termos da legislacdo. Estufios
especiais cuja natureza ou extensdo nao estejam descritas e quantificadas no instrumgnto
convocatério dependerdo de avaliagao prévia do Municipio antes de sua execucéo.

5.7. Instrugcdo administrativa e apoio registral. A contratada organizara o processo técnido e
documental por nucleo, com dossiés individualizados das unidades e dos ocupantes, e fornedera
as minutas e informagdes necessarias as notificagdes, ao saneamento do procedimento, a decisdo
municipal e a preparacdo da CRF. Apos a aprovagdo municipal, prestara o apoio técnico previsto
no contrato para a apresentacdo das pegas ao registro de imoveis, o acompanhamento| da
qualificagdo registral e a correcao de exigéncias relacionadas aos produtos que elaborou.

' o | Relatdrio 2a, i ario ¢ Perimetro, lotes estimad
1 Dlagnéstlco - | documentos existentes e planode | g mveitévels pendéncaa
_ | execucao

Correspondénma entre unidade f|5|ca
representacéo grafica, ocupante e
documentos, comprovagao da qualidade
 técnica
' Coeréncia entre os eixos juridico, socig|,
4 urbanistico e ambiental e atendlmento pOS
- elementos legais aplicaveis 1
I Documentos completos para exame da

Base cartografica georreferenciada,
plantas preliminares, cadastros e
dossiés por unidade

2. Levantamentos e
! cadastros

4. Instrugdo para | Processo organizado, minutas e

d Salics N S —— autoridade competente, com pendéncias
| decisd M | Pe§ P r clpal _explicitadas
Comprovantes dos

: Situac,‘ao de cada nucleo e umdade

SwApoio registral e encaminhamentos realizados o :
; ! regtstrada de forma rastreavel, com
encerramento :Z[saptg?!??_ ;iclzn icas a exagénclas e | erltr jai nl gral dos arquwos e um _10

As etapas de campo poderao ocorrer de modo coordenado, mas um produto que dependa de
informacées de etapa anterior somente sera apresentado como concluido apos a compatibilizacao
dos dados.

5.9. Tratamento de impedimentos. A impossibilidade de localizar ocupante, a falta de documénto,
a divergéncia de limites, o conflito dominial ou a identificacéo de restricdo ambiental ou de riscd nao
autorizardo o preenchimento presumido de informag¢des nem a indicacao automatica da unigade
como regularizada. A contratada registrara as diligéncias realizadas, classificara a pendén¢ia e
apresentara a medida tecnicamente indicada. Cabera ao Municipio decidir sobre a continuidage, a
corregao do procedimento ou a exclusdo fundamentada da unidade ou da parcela territorial da gtapa
em execucao.

5.10. Entrega e conservagao das informagodes. Os produtos serdo entregues em versoes finais
assinadas e em arquivos digitais utilizaveis pelo Municipio, incluindo bases cartograficas editgveis,
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plantas, memoriais, relatérios e cadastro estruturado das unidades. O contrato devera asseguraf ao
Municipio a autorizag&o necessaria dos autores para utilizar e, quando cabivel, ajustar as pelcas
técnicas na aprovagéo da Reurb e na emissdo da CRF. Os dados pessoais dos ocupantes sdrdo
tratados apenas para as finalidades do programa, com acesso controlado e entrega segurfa a
Administracao.

5.11. Medigao e fiscalizacdo. A medicéo sera vinculada aos produtos efetivamente executadds e
aceitos, respeitadas as quantidades maximas registradas e as ordens de servico emitidas. Rara
formagdo dos precos e acompanhamento da execugdo, deverdo ser distinguidos: prodytos
comuns ao nucleo ou a parcela delimitada, como diagnéstico e PRF; levantamentos definiflos
pela area efetivamente trabalhada; e produtos individualizados por lote, como cadastfo e
dossié da unidade. Estudos ambientais ou de risco especificos somente integrardo a medicad se
estiverem previamente descritos, quantificados e autorizados. Relatérios de atividade,
isoladamente, nao substituirdo a entrega e o aceite dos produtos correspondentes.

5.12. Responsabilidades e custeio. O Municipio coordenara o programa, disponibilizara os dddos
sob sua guarda, analisara e decidira os procedimentos e designara responsaveis pela gestdo e
fiscalizag&@o contratual. A contratada organizara sua equipe multidisciplinar, executara os trabalhos
de campo e de gabinete e corrigird as inconsisténcias técnicas de seus produtos. Anted de
demandar servicos para nucleo classificado como Reurb-E, a Administracdo definirp a
responsabilidade pelo custeio conforme o art. 33, § 1°, incisos Il e Ill, da Lei n® 13.465/2017.

Interesse Especifico (Reurb-E), sem antecipar a classificagdo que devera ser feita para cada daso.
A imagem a seguir apresenta a distribuicao territorial dos setores identificados.

Figura 1 — Localizagcdo dos setores abrangidos pelo mapeamento prévio
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O quadro demonstrativo fornecido pela unidade demandante contabiliza 2.494 lotes ou unidades
imobiliarias, distribuidos entre 11 setores ou bairros:

Quadro 1 — Quantitativo preliminar por setor ou bairro

QUADRO DEMONSTRATIVO

Agua L!mpa

L Boa Vlsta

Setor Aeroporto |l
Setor Central

Desse universo, 611 lotes ja contam, conforme as informagdes apresentadas, com Projetd de
Regularizagao Fundiaria (PRF) entregue e Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) protocolada
no Cartério de Registro de Imoveis. Esse quantitativo corresponde aos 430 lotes do Setor Sul e
aos 181 lotes do Vale do Sol, identificados nas imagens seguintes. O protocolo da CRF indica o
estagio informado dos respectivos procedimentos; ndo deve ser tratado, sem comprovacio
adicional, como registro concluido ou titulagéo de todos os ocupantes.

Figura 2 — Setor Sul: 430 lotes com PRF entregue e CRF protocolada
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Figura 3 — Vale do Sol: 181 lotes com PRF entregue e CRF protocolada

Deduzidos os 611 lotes ja alcangados por essa etapa documentada, o levantamento indica 1.]383
lotes remanescentes para o avango do programa. A demanda atual foi dimensionada em 1.p00
lotes, em razéo da capacidade orgamentaria e financeira informada pela Prefeitura Municipal.
Assim, o quantitativo proposto corresponde a uma etapa de atendimento do universo remanescehte,
e nao a totalidade da necessidade identificada.

Quadro 2 — Memédria de calculo da demanda atual

Descricéo Quantidade de lotes

~da demanda atual:

A definicdo dos setores e lotes que comporao esta etapa de 1.000 unidades devera ser explicitada
no planejamento subsequente, com base nas informagdes do mapeamento, nas condicées de ¢ada
nucleo e nos recursos disponiveis. Os quantitativos deverdo ser conferidos durante o diagnc')%tico
técnico, pois a contagem preliminar ndo substitui a identificacao individualizada das unidades
a avaliacao dos requisitos de regularizacéo.

em

7.1. A estimativa preliminar do valor da contratacéo foi elaborada a partir da pesquisa de pre¢ds por
meio da ferramenta Banco de Precos. O levantamento reuniu seis referéncias de precds de
procedimentos de regularizagao fundiaria promovidos por outros municipios, extraidas do Fortal
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Nacional de Contratagées Publicas — PNCP e detalhadas no Relatério de Cotagdo. O Bancg
Precgos constitui o instrumento utilizado para reunir e tratar os dados, enquanto o PNCP correspo
a fonte das informacdes pesquisadas.

7.2, Para a documentac@o da pesquisa, a analise critica dos precos e a definicdo do métodd
calculo, adotam-se como referéncia metodolégica os arts. 3° a 6° da Instrucdo Normd

de
nde

de
tiva

SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

7.3. O relatério apresenta os seguintes pregos, acompanhados da identificacdo dos procedimentos

que |lhes deram origem:

Homologagao indicada no Preco
relatério registrado

Municipio de origem Identificagdo no PNCP

JaurumT

Lo

R$ 600, 00

20/07/2026

06554786000175-1-
000010/2026

José de Freitas/PI 23/04/2026 R$ 750,00

~ R$500,00

18307454000175-1-

000008/2026 16/03/2026 R$ 590,00

01610566000106-1-
000072/2025

13/11/2025 R$ 600,00

7.4. O metodo adotado no Relatério de Cotacdo foi a média aritmética dos seis préecos

selecionados. O Mapa Comparativo de Pregos apresenta média de R$ 623,33, mediana d
600,00, desvio padrdo amostral de R$ 88,69 e coeficiente de variacdo de 14,23%. Pelo cri
estatistico utilizado no proprio mapa, os seis precos foram mantidos na amostra, sem exclusd

A dispersdo observada oferece suporte estatistico a utilizagcao preliminar da média. A valid
técnica da amostra, entretanto, depende da analise das especificacbes dos procedimento
origem, pois a proximidade entre os pre¢os ndo demonstra, por si s, equivaléncia de escopo.
7.5. A memoéria de calculo reproduz o procedimento empregado no relatério:

Média dos precos:

R$
ério
S,

cao
de

(R$ 600,00 + R$ 750,00 + R$ 500,00 + R$ 590,00 + R$ 700,00 + R$ 600,00) + 6 = R$ 623,3333...

Preco médio unitario arredondado: R$ 623,33.

Valor global estimado:
1.000 lotes x R$ 623,33 = R$ 623.330,00.

O arredondamento do prec¢o unitario para duas casas decimais antecede sua multiplicagao|pelo

quantitativo, preservando a correspondéncia com o valor global apresentado no relatério.

Unidade de  Quantidade Valor Valor to

| Descrigdao da demanda

referéncia estimada unitario estimad
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estimado

R$62333

Assim, o valor preliminar da contratagdo corresponde a R$ 623.330,00 (seiscentos e vinte e {rés
mil trezentos e trinta reais).

7.6. Considerando a adogéao do sistema de registro de pregos, o valor global representa a projegao
da despesa para o quantitativo de 1.000 lotes considerado neste estudo. As contratacbes
decorrentes da ata seréo formalizadas conforme as necessidades efetivas, os nucleos priorizaflos

e a disponibilidade orcamentaria, sem obrigacdo de contratagéo integral do quantitativo registrado,
conforme o art. 83 da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. A decisdo sobre o parcelamento considera a viabilidade técnica e a vantagem econémicg da
divisdo do objeto, bem como a responsabilidade técnica, os custos de gestao de multiplos contratos
e os efeitos sobre a competi¢éo, conforme os arts. 18, § 1°, VIIl, e 47, 1l e § 1°, da Lei n® 14.133/2(21.

licitatério, mantida a discriminacao dos produtos e respectivos precos unitarios para orcam
fiscalizagdo e medicao.

isolada de uma dessas atividades pode produzir um documento util, mas ndo assegura, por
instrucdo completa do procedimento de regularizagao.

8.3. Foi considerada a divisdo da contratacdo por especialidades — levantamentos cartograficos,
trabalho social, estudos ambientais, projeto urbanistico e apoio juridico e documental. Ngsse
modelo, caberia ao Municipio compatibilizar bases produzidas por diferentes prestadores, contijolar
as versdes das pegas e atribuir responsabilidade por eventuais divergéncias entre perimetro, Igtes,
ocupantes e memoriais. Considerada a insuficiéncia de equipe e equipamentos municipais
registrada neste ETP, essa divisdo ampliaria justamente as tarefas de coordenacéo técnica [que
motivam a busca de apoio externo. Divergéncias identificadas na analise do projeto ou pelo reg|stro
de imoveis também poderiam exigir corregcbes sucessivas entre contratos distintos, com dificuldade
para identificar sua origem e acompanhar o saneamento.

8.4. Também foi examinada a possibilidade de adjudicar separadamente os nucleos ou setdres.
Embora cada area possa receber ordem de servigo, diagnéstico e projeto proprios, a divjséo
licitatdria exigiria estruturas paralelas de mobilizagio, processamento cartografico, cadastramgnto,
gestao documental e interlocugdo com o Municipio. A contratag@o integrada permite aplicar yma
metodologia e um padrao de dados comuns as areas selecionadas, conservando a identificgcao
individual de cada nucleo e de cada lote imobiliario. A execucao territorial progressiva gera
preservada por meio de ordens de servico, sem impor ao Municipio o acionamento simultaneo|dos
1.000 lotes estimados.

8.5. O agrupamento concentra em um responsavel contratual a compatibilizagéo dos produtoq e a
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reduz interfaces entre prestadores e o esforgo administrativo de coordenar contratos, cronogramas
e entregas dependentes entre si. A reunido dos servigos também permite compartilhar atividagdes
de planejamento, mobilizagdo e gestdo de dados ao longo da execugéo. Esses fatores constityem
a vantagem técnica e operacional identificada para a solugado, a ser considerada juntamente com a
pesquisa de pregos na confirmacado de sua vantagem econémica.

corregao das inconsisténcias técnicas identificadas pela fiscalizagdo. Essa responsabilidade u%jca

8.6. A pesquisa de mercado identificou licitagdes para prestacéo integrada de servicos de Relirb,
inclusive mediante registro de precos, o que demonstra a existéncia dessa forma de oferta; o edital
devera, ainda, avaliar justificadamente a participacdo de consércios e a subcontratacéo| de

atividades admitidas pela legislacao, preservada a responsabilidade da contratada pela integragao
e qualidade final das entregas.

8.7. O nao parcelamento licitatorio ndo se confunde com execugdo ou pagamento em pargela
unica. A ata de registro de precos permitird o acionamento gradual das areas, conformg a
disponibilidade orcamentaria e a priorizagdo municipal. Dentro do grupo integrado, os prod{itos
comuns ao nucleo, os levantamentos por area e as atividades individualizadas por lote térao
unidades de medida, quantitativos maximos, pregos unitarios e critérios de aceite proprios. O edital
estabelecera precos unitarios maximos aceitaveis e a forma de apuragdo do menor prego do griipo,
nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

8.8. Conclui-se, portanto, pelo ndo parcelamento da solugdao em adjudicagbes auténomas |por
especialidade ou por nucleo, em razado da interdependéncia dos produtos, da necessidadg de
responsabilidade técnica pela sua compatibilizacao e da capacidade limitada do Municipio para
coordenar multiplos contratos simultaneos. A execugao continuara gradual e mensuravel| por
produto, nucleo, area ou lote imobiliario, conforme a metodologia definida neste ETP. Anteg da
publicacdo do edital, a planilha estimativa e a pesquisa de mercado deverao confirmar a vantagem
econdmica do agrupamento e a aceitabilidade dos pre¢os unitarios, completando a demonstrggao
exigida para a adjudicacao por grupo.

9.1. A andlise das contratacbes correlatas e interdependentes busca identificar servigos,
instrumentos de cooperagdo e providéncias que possam fornecer insumos & solugdo propgsta,
sobrepor-se ao seu escopo ou depender dos resultados da Reurb. Essa verificagdo integfa o
planejamento exigido pelo art. 18, § 1°, XI, da Lein® 14.133/2021.

9.2. Trabalhos de regularizacao ja realizados. O levantamento municipal aponta 430 lote$ no
Setor Sul e 181 lotes no Vale do Sol com Projeto de Regularizacdo Fundiaria entregue e CRF
protocolada no registro de iméveis. Esses 611 lotes deverdo ser identificados individualmentg no
inventario inicial, juntamente com as plantas, memoriais, cadastros e demais pecas existentgs. O
protocolo da CRF nZo sera tratado como comprovagéo automatica da concluséo dao registro. Os
produtos tecnicamente validos serdo aproveitados, e os servigos ja executados nao poderaq ser
novamente medidos na contratagao pretendida.

9.3. Cooperacao institucional. O levantamento de mercado deste ETP registra atuagao antgrior
de instituicbes parceiras em agbées de regularizacdao fundiaria no Municipio, inclusive [com
participacdo do NUPREF/TJTO, do registro de imoéveis e da Tocantins Parcerias. Antes de gmitir
ordens de servigo, a Administragao verificara se ha instrumentos de cooperacéo vigentes, quais
areas e atividades abrangem e se existem produtos em elaboragdo ou disponiveis |para
aproveitamento. A articulagdo com esses parceiros podera apoiar o programa, sem pregumir
transferéncia a contratada das competéncias decisérias municipais ou dos atos proprios do registro
de imoveis.
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9.4. Outros objetos correlatos. Devem ser confrontados com o escopo desta contratagio
eventuais contratos, atas ou projetos municipais relativos a levantamentos topografigos,
geoprocessamento, cadastro imobiliario, cadastro social, estudos ambientais, planejamento urbano

e infraestrutura nos setores selecionados. A consulta permitira utilizar dados compativeis, evi

tar

levantamentos repetidos e definir, em cada ordem de servigo, os produtos efetivamente pendentes.

As bases produzidas pela Reurb também poderéao subsidiar a gestéao cadastral e a consolidacaa

do

Plano Diretor Municipal; uma eventual contratacdo para essas finalidades, contudo, tera objeto e

planejamento proprios.

9.5. Interdependéncias na execugdo da Reurb. O objeto proposto retne os levantamentos,
cadastros, estudos ordinarios e projetos necessarios a instrugdo técnica dos procedimertos

selecionados. Assim, os elementos disponiveis ndo indicam uma contratagdo prévia comurm
todos os nicleos como condicdo para iniciar esses servigos. A concluséo de cada procedlmel
dependera, entretanto, de atos que ndo constituem prestagées da empresa: classificaca

a
nto
e

decisbes do Municipio, aprovacéo pelos 6rgédos competentes quando exigida, emissdo da CRF e

qualificacao pelo registro de imoveis.

9.6. Intervengoes eventualmente necessarias. Os projetos poderdo apontar a necessidade

de

obras de infraestrutura, medidas ambientais, eliminagdo ou administragéo de riscos e, em situacges
especificas, reassentamento. A execugao fisica dessas medidas néo integra a presente contrata¢ao
de servigos técnicos e devera ser planejada em instrumento préprio, com definicdo de responsayel,

custeio e cronograma. Quando a legislagéo condicionar a aprovagao da Reurb a implantacio
medidas de tratamento de risco, o Municipio devera coordenar essa providéncia com
procedimento correspondente, sem presumir que a entrega do estudo técnico, por si, viabiliz
aprovacao da area afetada.

9.7. Conclui-se que a principal relagdo com objetos correlatos é de aproveitamento
informagdes e prevencdo de sobreposigdo, especialmente nos nlcleos com trabalhos

iniciados. As interdependéncias especificas serdo registradas no diagnéstico de cada ar j e

consideradas na emiss&o das ordens de servico, no cronograma e na avaliacdo dos resultado

w

de
0
a

de
ja

A

conferéncia dos contratos, atas e instrumentos de cooperagdo municipais devera integrar os autos

antes da defini¢ao final das areas e dos quantitativos acionados.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

10.1. O Municipio de Ponte Alta do Tocantins, localizado na regido norte do Estado do Tocantips,

possui 7.586 habitantes (IBGE/2022), portanto abaixo de 20.000 (vinte mil) habitantes. Ass
encontra-se em fase de transi¢ao para a plena adocéo da Lei n® 14.133/2021, enquadrando-se
excecao prevista no art. 176.

10.2. A finalidade da demanda guarda relagdo com o ordenamento territorial, a politica habitacion
o desenvolvimento urbano e a melhoria das condi¢gbes de vida da populacdo. O alinhame
especifico com os instrumentos municipais de planejamento devera ser demonstrado nos au
pelos registros abaixo, ainda nado fornecidos a area responsavel por esta minuta:

Programa e acao do Plano Plurianual: [mformar]
P*I np de Contratago s Anual do exerclclq__ 'formar se foi elaborado e, em caso positivo,

11.1. A solucéo pretende ampliar a capacidade do Municipio de Ponte Alta do Tocantins/TO
promover a Regularizagao Fundiaria Urbana de forma organizada, integrada e progressiva. Bus(
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se transformar as informagdes dispersas sobre ocupacao, titularidade, configura¢do dos lotds e
condi¢bes urbanisticas, ambientais e sociais em procedimentos tecnicamente instruidos, aptgs a
analise municipal e ao encaminhamento registral, quando atendidos os requisitos da Le| n°
13.465/2017.

11.2. A contratacdo tem abrangéncia estimada de até 1.000 lotes, selecionados conforme a
priorizacdo municipal e as ordens de servico emitidas. Para as areas efetivamente demandadas,
pretende-se obter a identificagdo precisa dos iméveis e ocupantes, o diagnostico das pendéndias,
os levantamentos e cadastros necessarios e Projetos de Regularizagado Fundiaria coerentes eptre
suas dimensdes juridica, urbanistica, ambiental e social. Cada unidade trabalhada deverd ter
situacéo identificavel ao fim da execugéo, inclusive quando houver impedimento ou providéncia
pendente para sua regularizagdo.

o reconhecimento dos direitos cabiveis e, apés as decisées e os registros competentes, maior
seguranca quantc a situacdo de seus imoveis. A identificagcdo de necessidades de infraestrufura,
restricbes ambientais e situagdes de risco também permitird orientar intervencdes publicas futyiras
e contribuir para a melhoria das condicdes de moradia. A prestacdo dos servicos técnitos,
isoladamente, n&o representa a execucéo imediata dessas intervencées nem assegura titulac§io a
ocupantes que ndo preencham os requisitos legais.

11.3. Para os habitantes, o resultado esperado € a criagdo das condigdes técnicas e juridicas H‘Hvara

11.4. Para a Administrac@o, espera-se constituir uma base territorial e documental confiavel, fom
perimetros, unidades, areas publicas, ocupantes e pendéncias vinculados entre si. Egsas
informacdes deverado apoiar a analise dos procedimentos de Reurb, a atualizacdo dos cadagtros
municipais, a definicdo de prioridades de infraestrutura e servicos e a consolidacdo das diretlizes
do Plano Diretor Municipal a luz da ocupagao efetiva do territorio.

11.5. Em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos disponiveis, a execugaol|sob
demanda permitira ajustar o ritmo de atendimento a capacidade orgamentaria do Municipip. O
diagnéstico prévio de cada area devera favorecer o aproveitamento de documentos validgs ja
produzidos, especialmente nos setores com trabalhos iniciados, evitando repeticdo e pagamgnto
por servicos equivalentes. A integragdo das especialidades em uma mesma solucao pretgnde
reduzir retrabalho e liberar a equipe municipal para as fungdes que lhe séo proprias: coordendcéo,
andlise, decisdo e fiscalizagdo. As medi¢cdes serdo vinculadas aos produtos efetivamente
executados e aceitos.

11.6. A avaliagao dos resultados utilizara, no minimo, os seguintes indicadores, apurados por nycleo
e consolidados ao término da execucgao:

Situagdo das unidades Quantidade com cadastro e documentagao organizados, dlstlngumdo unldades aptas, |
trabalhadas pendéncias saneaveis e impedimentos fundamentados

Produtos ~ técnicos | Quantidade de»dmgnbstims"" keyarmamemes &-pFOjetDS apresentados e aceitos [pelo.
concluidos i Municipio _

e s T ot s Rl e O
Avango administrativo e Quantidade de projetos aprovados, CRFs emitidas e protocoladas e unidades |
. registral registradas, registradas separadamente, conforme os atos praticados pelo Munigipio
e pelo cartorio
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11.7. O resultado contratual sera aferido pelas entregas técnicas verificaveis e pela adequpda
instrucdo das areas acionadas. A aprovagao dos projetos, a emissdo das CRFs e os regisfros
imobilidrios serdo acompanhados como resultados do programa de Reurb, pois dependem
também de decisdes da autoridade municipal, da situagao de cada ocupacgéo e da qualificacéo pelo
registro de imdveis. Essa distingdo permitira avaliar tanto o desempenho da contratada quant¢ os
avangos efetivos da politica publica, sem confundir etapas submetidas a responsaveis diferentégs.

12.1. Para que a solugdo possa ser executada e fiscalizada, o Municipio devera concluif as
providéncias de organizacdo documental, definigéo técnica e preparacéo administrativa indicddas
neste topico. A identificagdo dessas medidas atende ao art. 18, § 1°, X, da Lei n® 14.133/2021 e
considera as orientacées do Tribunal de Contas da Unido sobre a adequacéo da estrutura e [dos
processos de trabalho necessarios a execucado contratual.

12.2. Consolidacdo do acervo existente. A Administracdo reunird os mapas, levantamentos,
cadastros, processos administrativos, plantas, memoriais, projetos, CRFs e comprovante§ de
protocolo ou registro relacionados aos setores mapeados. Devera conferir especialmente o estigio
dos 430 lotes do Setor Sul e dos 181 lotes do Vale do Sol com CRF protocolada, inclusiye a
existéncia de exigéncias do registro de imdveis. Esse inventario permitira distinguir os trabalhos
aproveitaveis daqueles ainda necessarios e evitar a inclusdo ou medigao duplicada de servigos.

12.3. Delimitacao e quantificagdao do objeto. Antes da publicacdo do edital, serdo definido§ os
critérios de priorizacédo das areas que poderdo compor a demanda estimada de 1.000 lotes, tom
indicacdo dos ntcleos ou parcelas territoriais potenciais, da area aproximada a levantar e|dos
produtos ja disponiveis. A Administracdo devera estabelecer as unidades de medida g os
quantitativos maximos dos servigos comuns ao nucleo, dos levantamentos por area e das atividades
individualizadas por lote. Estudos ambientais ou de risco especificos somente integrarao o olpjeto
licitado se puderem ser descritos e quantificados de maneira compativel com o modelg de
contratagao escolhido.

12.4. Verificagao juridica e institucional. A Administracdo consultara os contratos, atas e
instrumentos de cooperacéao relacionados a Reurb, ao cadastro territorial e aos servigos técrjicos
nas areas selecionadas. Devera identificar os responsaveis municipais pelo processamento| dos
procedimentos, pela analise urbanistica e ambiental e pela emissao da CRF, bem como o fluxo de
interlocucdo com o registro de iméveis. O aproveitamento de pecas técnicas anteriormente
produzidas por particulares observara a necessidade de anuéncia dos autores ou titulares| dos
direitos autorais quando aplicavel a emissao da CRF.

12.5. Definicdo do custeio e das condigcbes das areas. Serdo estabelecidas as regras |para
demandar servicos nas modalidades Reurb-S e Reurb-E, com observancia das responsabilidades
pelo custeio previstas na Lei n°® 13.465/2017. O Municipio verificara, ainda, se ha autorizagées,
manifesta¢des ou licengas que devam ser obtidas previamente para a execugao do objeto nas dreas
inicialmente previstas. Restricdes ambientais, conflitos dominiais ou situacbées de risgo ja
conhecidas deverdo constar das informacgdes disponibilizadas aos licitantes, sem presumin que
todos os nucleos apresentam as mesmas condigoes.

12.6. Adequacao orgamentaria. Previamente a celebracdo de cada contrato decorrente da ata de
registro de pregos, sera verificada a disponibilidade or¢gamentaria para a demanda efetivamente
contratada. As ordens de servico observarado a capacidade financeira municipal e os quantitgtivos
registrados, sem tratar a estimativa de 1.000 lotes como obrigacao de contratagéo integral.

12.7. Estrutura de gestao e fiscalizagao. O Municipio designara formalmente os responsgaveis
pela gestdo e fiscalizacdo do contrato e |hes assegurara acesso aos documentos, meids de

Pégira |18
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comunicagao e ferramentas necessarios a conferéncia das entregas. Antes do inicio da execugao,
esses agentes deveréo conhecer o fluxo da Reurb, os produtos contratados, os critérios de medigao
e aceite e os procedimentos para registrar ocorréncias e exigir correcées. Quando necessario, gera
providenciada capacitagdo especifica para a analise das bases cartograficas, dos cadastros e das
pecas do Projeto de Regularizagdo Fundiaria.

12.8. Gestdo documental e protegdo de dados. A Administracédo definirda onde serdo recebidgs e
preservados os arquivos fisicos e digitais, quem podera acessa-los e como serdo controladas as
versbGes dos produtos. Os formularios de ordem de servico, conferéncia e recebimento devérao
permitir relacionar cada nucleo e unidade imobiliaria aos respectivos cadastros, plantas, memotiais
e decisdes. O tratamento das informacgdes pessoais dos ocupantes observara a Lei n® 13.709/2(18.

12.9. Providéncias préprias de cada ordem de servigo. A delimitagcdo definitiva do perimetrp, a
confirmagéo dos lotes, a entrega a contratada dos documentos disponiveis e a articulagcdo ¢om
moradores e 6rgaos envolvidos serdo formalizadas antes do inicio dos trabalhos em cada area.
Essas medidas seréo repetidas conforme as areas forem acionadas e ndo impedem a celebrdcéo
do contrato quando o modelo, os quantitativos maximos e as condigdes gerais de execucap ja
estiverem adequadamente definidos.

12.10. O cumprimento dessas providéncias devera ser documentado nos autos, de modo qye a
contratagdo se inicie com escopo mensuravel, responsabilidades definidas e condicdes de
fiscalizagdo compativeis com a natureza multidisciplinar dos servigos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A avaliagdo ambiental da solugao considera tanto os efeitos diretos da prestacdo dos servicos
técnicos quanto a contribuigdo dos estudos para o tratamento das condigbes existentes nos nideos
urbanos informais. Essa analise atende ao art. 18, § 1°, Xll, da Lei n® 14.133/2021. Como o objeto
compreende levantamentos, cadastros, estudos e projetos, seus impactos diretos tendem 4 ser
localizados e temporarios; as obras e intervencgdes fisicas eventualmente indicadas pelo Projetp de
Regularizagdo Fundiaria terdo planejamento e avaliacao préprios.

13.2. Impactos da execucao dos servigos. As visitas de campo e o deslocamento das equipes
poderdo gerar consumo de combustivel e emissbes atmosféricas. O uso de equipamentds, a

receber destinacdo adequada, com observancia da logistica reversa quando aplicavel
atividades de levantamento ndo autorizam supressao de vegetacdo, movimentagao de ter
intervencao em area protegida sem a autorizagao exigivel.

13.3. Identificagao das condigcdées ambientais dos nucleos. A principal contribuicdo ambigntal
esperada da solucédo € tornar conhecidas e representadas as condicées de cada area antgs da
decisao sobre sua regularizacdo. Os diagnosticos e projetos deverao identificar, quando preseptes,
cursos d'agua, areas de preservacdo permanente, areas sujeitas a inundacdo ou instabilidade,
deficiéncia de drenagem e esgotamento sanitario, descarte inadequado de residuos e ofitras
desconformidades relevantes. Essas informacbes permitirdo ao Municipio avaliar solugoes,
responsaveis e prioridades de intervengao, sem presumir que todos os nucleos apresentem os
mesmos problemas.

Pagipa | 19
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13.4. Areas protegidas e situagdes de risco. Quando a Reurb alcancar parcelas situadas em grea
de preservacdo permanente, unidade de conservagdo de uso sustentavel ou area de protecag de
mananciais, serdo elaborados os estudos técnicos exigiveis para as parcelas afetadas, ¢om
avaliacdo das melhorias ambientais propostas, nos termos dos arts. 11 e 12 da Lei n® 13.465/2017.
Nas areas sujeitas a riscos geotécnicos, inundagdo ou outros riscos previstos em lei, os est

deverao examinar a possibilidade de eliminacao, corregao ou administragéo do risco. A aprov

da parcela afetada observara as condicées do art. 39 da mesma Lei, inclusive a implantacéo
medidas indicadas quando indispensavel. A parte do nlcleo néo atingida pela restricdo podera
analisada em etapa separada, quando juridicamente cabivel.

cao
das
ser

13.5. O Projeto de Regularizagdo Fundiaria devera incorporar as solucbes ambientais e urbanist
pertinentes, com indicagéo das medidas necessarias, dos responsaveis e do cronograma aplic4vel.
A identificagcdo de uma medida no projeto ndo equivale a sua implantacéo: obras de drena
saneamento, recuperacao ambiental ou reducdo de risco dependerdo de execug&o e custeio
proprios, conforme definido pelo Municipio e pelos 6rgaos competentes. A regularizacéo ndo gera
utilizada para presumir a seguranga de ocupagdes ou dispensar a analise ambiental exigida para
cada situacao.

13.6. A fiscalizacdo municipal verificara se os relatérios e plantas identificam as restrigées
constatadas, se os estudos exigiveis foram elaborados por profissionais habilitados e sg as
propostas estdo compatibilizadas com o projeto urbanistico. Dessa forma, a contratacdo podera
reduzir impactos das atividades de campo e fornecer base técnica para decisées que previngm o
agravamento de riscos e orientem a melhoria ambiental dos nucleos, respeitadas as providéngias
posteriores necessarias para concretizar essas melhorias.

deverdo ser revistas apos a consolidagao dos quantitativos, da pesquisa de pregos e das are
atender.

14.2. Para priorizar o tratamento, adotam-se probabilidade e impacto em escala de 1 (baixg), 2
(médio) e 3 (alto). O nivel resulta da multiplicacdo desses valores: 1-2, baixo; 3-4, médio; $-9,

alto. A pontuacao orienta a atengdo da Administracao, sem substituir a descrigao do evento ¢ de
suas consequéncias.

Quantitativos territorial  Conferir mapas, processos e | Corrigir a estimativa anteg do |
s incorretos | incompleto pode 9 situagdo dos 611 lotes com  edital; se identificado durfinte |
levar & incluséo de lotes ja | alto CRF protocolada; _dglim_ita_f- ~a . exscuglo, :
trabalhados, & estimativa | areas e demonstrar a | atividades duplicadas
insuficiente de 4area ou a meméria de calculo por ~ ordem de servigo e ajustar as
definigho  incorreta  dos unidade de servico. | proximas
produtos. Ha risco de Responsavel: equipief ~ de Responsavel:
| sobrepesagae de despesas e | planejamento e umdade conlra_te e
i _insuficiéncia  dos | requisitante. ' ante. o
| R2 — Insuficiéncia A dlspombmdade financeira | 2 x 2 = | Priorizar areas e emitir ordens | Suspender novas on;ns, |
' orgamentaria para | pode ndo acompanhar o ritmo | 4 — de servico apenas apds | preservar os produtog ja
| novas demandas inicialmente pretendido para | médio | verificar quantitativo | concluidos e reprogramdr as
| Execucao atendimento dos 1.000 lotes, | - registrado e disponibilidade | areas restantes conformg os
i ocasionando interrupgdes ou | - orgcamentaria para a | recursos disponiyeis.
acionamentos sem cobertura demanda. Responsavel: | Responsavel: autorigade
| adequada. . unidade requisitante e setor | competente e gestor| do
! ~ financeiro. . contrato.
Paginja | 20
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5 | A mistura de servicos medidos | |
| por niicleo, drea e lote, ou a |
| incluséo de estudos J

+ | condicionais sem |

| dimensionamento, pode

| produzir pregos inexequiveis
ou superiores aos praticados

no mercado, comprometendo a

contrataco e sua execugéo, | . o i

R4 - Custeio | A inclusio de area classificada | 2 x 2 = | Exigir, antes da ordem de Suspenderoacnonament b

| Reavaliar os quantitat!va sle

rever o edltal
contratagdo, \
i : - : | setor de t':omra!agﬁe
equrpe de planejamentu s | unidade requls,ftante |
setordepesquisadapra;os i

indevido de Reurb-E | como Reurb-E sem definigdo 4 — @ servigo, classificagdo = area, definir a |
| + Planejamento e | de quem custeara os servicos | médio = municipal da area e definico | responsabilidade financeifae
| execugiao | pode impor despesa municipal | documentada do custeio = examinar as medidas
incompativel com as - aplicavel. Responsavel: | cabiveis para despesag ja

| responsabilidades legais. | coordenagdo municipal da | realizadas. Responsayel:

| . Reurb, assessoria juridica e | autoridade munidipal

S tor financeiro. | competente.

RG — Capacidade Equip completa, falta de 2x3= iglr habllitar;.ao proporcional | Exigir  regularizacio
profissionais habiltades ou 6 — _ : relevantes, | substituigo de profissio
mobilizagdo inadequada | s técnicas - reprogramar entreg
podem atrasar levantamentos | : ap
‘e produzir entregas sem a
responsabilidade técr
exigida. -

E_
g

— | Falhas na identificagdo das | 2 x 3

‘Rejeitar os produtos afetddos

Adotar |dent|f1cador anico por |

Incompatibilidade unidades ou auséncia de | 6 — unidade, padrdes de arquivos e exigir correcdo e rjova
entre produtos - | conferéncia entre | alto e conferéncia cruzada dos conferéncia, sem medigap da
Execugdo i levantamentos, cadastros, | produtos antes da entrega. parcela nao acgita,

| plantas e memoriais podem Responsavel: coordenagdo Responsavel: fiscal tégnico

inviabilizar a analise do projeto |
ou gerar emgénmas reg|strals

. tecnica da contratada; | e gestor do contrato.
. verificagao pelo fiscal técnico. |
Planejar a  mobilizagéo |

Classificar e documentaf as

comunitaria, ~ Informar | pendéncias, = programar |
previamente as diligéncias e diligéncias ~ adicignais |
| registrar  tentativas  de | cabiveis e avalar| o
nto e documentos @ prosseguimento |das |
.'-eonclusﬁo de unfdades altantes.  Responsével: = unidades sem impedim to.

L ocial da contratada e | Responsavel: coordenficio
| i coordenagéa ‘municipal da | municipal da Reurb. |
| Reurb. | 1

| especificas.

R8 — Restrigao | O levantamento pode revelar ' 2%x3= | Realizar triagem ambiental e | Isolar a parcéié afe;da,
r

. ambiental ou risco | drea protegida, inundacdo ou | 8 — de risco no diagnéstico inicial | submeter o caso ao dfgdo
' nao previsto -+ | risco geotécnico que demande | alto e definir no instrumento @ competente e plangj o
| Execugdo estudo ou intervengéo além do | . convocatorio os  estudos | estudo ou a intervefgao
; escopo padronizado. A . condicionais que puderem ser | necessaria, avaliando| o |
aprovagao da parcela afetada - padronizados e quantificados. andamento separado dajarea
podera ficar condicionada a | Responsavel: equipe de | ndo afetada. Responsgvel:

providéncias adicionais. planejamento e fiscalizagdo | coordenagdo municipal

5 técnica. | Reurb.
2x 3= Limitar a coleta aos dados |
' necessarios, definir perfis de
armazenamento

transferéncia

leg

_seguro, exigudas e comgir a

_controlada e dever de | Responsavel: $

confidencialidade. municipal pelo tratan}

~ Responsavel: gestor do | dos dados, com apoip

contrato, responsavel = contratada. |
municipal pelo tratamento dos
t ! 1

Demora em |

R10 Sanear exigéncias confprme

decisbes ou atos | emissdo da CRF e a | 6 — | completos, manter registro sua origem, reprogramgr as
registrais + Execugdo | qualificagdo pelo cartério | alto - das datas de @ etapas dependentes e
| e encerramento | podem demandar prazo ou | | encaminhamento e definir | registrar separadamenfe o
! | gerar exigéncias, retardando a | fluxo de andlise e resposta as = desempenho contratuall e o
titulacdo apesar da entrega exigéncias. Responsavel: andamento administratiyjo ou
dos produtos técnicos. coordenagdo municipal da @ registral. Responsgavel:

. Reurb, com apoio técnico da coordenagdo municipal da

' contratada ..... Reurb e gestor do contrgto, |

: | Glosar a parcela | nfio

| comprovada,  corrigif a
| medigdo e adotar as meflidas
da | de ressarcimento cabjveis.
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| incompleta,

| medigho. Responsavel:
técnico e gestor do contrat

' Responsavel: gestor |
contrato e setor financei ;

14.3. Os riscos de maior nivel concentram-se na definicdo do objeto e dos precos,| na
compatibilidade entre os produtos técnicos e nas dependéncias ambientais, administrativds e
registrais. Por isso, as providéncias do item 12 deste ETP devem ser concluidas antes da licitgcao

e da execugao, conforme o momento indicado para cada uma. A fiscalizagéo devera reavali
riscos a cada nova area acionada e apdés ocorréncias relevantes, registrando os controles adotd
€ eventuais riscos novos.

14.4. Esta analise constitui instrumento de identificagdo, prevengdo e acompanhamento
riscos da contratacéo.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

r os
dos

dos

15.1. A vista da necessidade identificada, do levantamento de mercado e da solucao descrita neste

Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel o prosseguimento da contratagdo de ser

icos

técnicos multidisciplinares para implementar a Regularizacdo Fundiaria Urbana no Municipi¢ de
Ponte Alta do Tocantins/TO, com atendimento estimado de até 1.000 lotes. A execugéo integfada
e por demanda permite organizar as etapas juridicas, sociais, urbanisticas e ambientais, fcom

entregas definidas e fiscalizagdo dos produtos realizados.

15.2. O interesse publico reside na redugao da informalidade fundiaria, na maior seguranga juridica
dos ocupantes e na integracdo dos nucleos ao ordenamento urbano, observados os requisitos da
Lein® 13.465/2017. Os levantamentos e projetos também fornecerao ao Municipio informacdes para
planejar servigos publicos, orientar intervengdes futuras e apoiar a consolidagéo do Plano Difetor
Municipal. A estimativa de 1.000 lotes representa uma etapa compativel com a capacilade
orcamentaria informada, diante do déficit identificado de 1.883 lotes ainda ndo contemplados gelas

CRFs protocoladas.

Ponte Alta do Tocantins, 30 de setembro de 4026.
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‘) Gabriel Matos Galvao
Responsavel pela elaboracao

APROVAGAO

Considerando as informagdes prestadas no presente documento, e com base na legislagéo vig
aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar. Determinando, igualmente, a plena observanci
Leis e normas vigentes correlatas.

Secretario Municipal de Administragéao

nte,
das
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