ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO TOCANTINS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: 645/2026

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui uma etapa crucial do planejamento de
contratagdes, conforme preconizado pela legislagdo vigente. Seu objetivo primordial é analisar a
viabilidade técnica, econémica e ambiental da demanda, mapear e mitigar riscos, fundamentar
estratégias de contratagao, bem como subsidiar a elaboracao do Termo de Referéncia e estabelecer
diretrizes para a sustentabilidade da solugéo a ser selecionada.

1.2. Este estudo se debruga sobre a necessidade dos servicos de maquinas pesadas e caminhdes,
destinados a suprir as demandas do municipio sob a gestdo da Secretaria Municipal de Transportes
de Ponte Alta do Tocantins. A manutencao e disponibilidade desses equipamentos e veiculos sao
essenciais para a execucao de servigos publicos e obras de infraestrutura.

1.3. A necessidade dos servigos de maquinas pesadas e caminhdes € uma pratica continua e
essencial para a Administragao Publica Municipal de Ponte Alta do Tocantins, dada a sua relevancia
para a eficiéncia operacional, a segurangca e a gestdo de custos na execugdo de obras e
manutencao da infraestrutura.

1.4. Ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, serdo minuciosamente avaliados os seguintes
aspectos: o histoérico de modelos de contratacdo adotados para servicos de maquinas pesadas e
caminhdes, a especificagdo das necessidades do Poder Executivo, a identificacdo dos requisitos
técnicos para o atendimento dessas necessidades, a analise das condi¢cdes do mercado fornecedor
e, por fim, a analise da viabilidade das alternativas identificadas para a prestagao desses servicos.

1.5. Ressalta-se que a delimitacdo da solugdo mais adequada para atender a demanda de forma
eficiente e eficaz ndo é uma premissa inicial, mas sim o resultado da analise pormenorizada e
objetiva que este ETP propbde. A escolha da estratégia de contratagdo serd embasada nos
elementos aqui apresentados, visando sempre a melhor satisfacdo do interesse publico, em
conformidade com os principios da administragédo publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
2.1. Da necessidade e do problema a ser resolvido

2.1.1. O Municipio de Ponte Alta do Tocantins apresenta uma peculiaridade geografica e
demografica que fundamenta a presente demanda. Com uma area territorial de 6.542,838 km? e
uma populagéo de apenas 7.586 habitantes (IBGE 2022), a densidade demografica é de meros
1,16 habitantes por quildmetro quadrado. Essa vasta extensao territorial € predominantemente
rural, com uma estimativa de 6.538,8 km? de area rural, correspondendo a cerca de 99,94%
do territério municipal, em contraste com um nucleo urbano concentrado e fisicamente pequeno
(estimativa de 4 km?). Tal configuracdo impde desafios logisticos e operacionais significativos para
a manutencao e desenvolvimento da infraestrutura.

2.1.2. Dentro dessa imensa area rural, a malha viaria constitui um elemento critico para a
conectividade e o funcionamento do Municipio. Estima-se um comprimento total de
aproximadamente 850 km de estradas rurais (vicinais), majoritariamente de leito natural. Essas
vias sao indispensaveis para o escoamento da produc¢ao agricola e pecuaria local, bem como
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para garantir o transporte escolar seguro e continuo dos estudantes das comunidades mais
afastadas. Além disso, a regido é servida por rodovias importantes que conectam a zona rural,
incluindo aquelas que dao acesso a pontos turisticos de relevincia como o Jalapao,
demandando manutencéo frequente para assegurar a trafegabilidade e impulsionar o turismo local.

2.1.3. A execucgao das obras de terraplanagem, a manutencao das estradas vicinais e urbanas, e
diversas outras intervengbes que visam o bem-estar da populagcédo, exigem a disponibilidade
continua e qualificada de um parque de maquinas e veiculos pesados. Isso inclui maquinas pesadas
operadas por hora/maquina, tais como Retroescavadeiras, Rolos Compactadores, Motoniveladoras
(Patrol) e Tratores de Grade. Complementarmente, s&o cruciais os servigos de caminhdes
auxiliares, como Caminhdes Cacamba e Caminhdes Carroceria, para o transporte de materiais e
apoio logistico geral em todo o territério municipal.

2.1.4. A frota de maquinas e caminhdes atualmente de propriedade do Municipio de Ponte Alta do
Tocantins revela-se quantitativa e qualitativamente insuficiente para atender a vasta e continua
demanda de manutencdo e desenvolvimento da infraestrutura. Dada a imensidao territorial de
6.542,838 km? e os aproximadamente 850 km de estradas vicinais que requerem intervencbes
frequentes, a capacidade operacional atual ndo consegue acompanhar o ritmo necessario. Essa
insuficiéncia resulta em um estado precario de manutencgao viaria, caracterizado por estradas em
condi¢des inadequadas, que dificultam o transporte escolar e o0 escoamento da producéo, elevando
os custos operacionais do proprio Municipio e comprometendo a segurangca e o bem-estar da
populacdo. A falta de equipamentos adequados e em numero suficiente impede a realizacao
tempestiva de servigos essenciais, gerando uma defasagem crescente na infraestrutura e
prejudicando o desenvolvimento local.

2.1.5. A auséncia ou a insuficiéncia dos servigcos de maquinas pesadas e caminhdes impde severas
restricbes a capacidade de gestdo e execugdo das politicas publicas do Municipio. As
consequéncias sdo multifacetadas e impactantes, englobando a paralisagdo de obras essenciais,
atrasos nos cronogramas de manutengao de infraestrutura, comprometimento dos servigos basicos
que dependem de transporte ou apoio logistico, e uma drastica diminuigdo na eficiéncia operacional
das secretarias municipais. Tais fatores resultam, invariavelmente, em um aumento dos custos
operacionais devido a necessidade de solugbes emergenciais e a postergacao de intervengdes,
além de um sério impacto na qualidade de vida da populacéo e na credibilidade da administragao
publica, desatendendo aos principios de continuidade e economicidade.

2.2. Da Justificativa Técnica e Operacional

2.2.1. Para um Municipio com as caracteristicas de Ponte Alta do Tocantins com uma vasta area
rural e baixa densidade demografica e a necessidade de manutencao de uma extensa malha viaria
aproximadamente 850 km de estradas vicinais, a garantia continua da capacidade operacional para
a demanda de maquinas pesadas e caminhdes exige a consideragdo de diferentes formas de
provimento, cada qual com seus desafios inerentes. A gestdo, bem como a expansao ou adequacgao
de uma frota propria, por exemplo, envolve o desafio de um investimento inicial de capital
significativamente elevado para a aquisicdo de um parque de equipamentos diversificado e em
quantidade suficiente para cobrir a demanda. Adicionalmente, ha os custos operacionais fixos e
variaveis, que seriam substanciais, incluindo manutencao preventiva e corretiva, reposicao de
pecas, consumo de combustivel, seguros, depreciacdo, além da necessidade de contratacdo e
treinamento continuo de recursos humanos especializados, operadores, mecanicos e a criacao de
infraestrutura de apoio como garagens, oficinas, ferramentas. O risco de ociosidade dos
equipamentos em periodos de baixa demanda ou durante manutencdes prolongadas, aliada a
dificuldade de gestdo e deslocamento eficiente em um territério tdo vasto, sédo fatores a serem
minuciosamente avaliados para esta abordagem. Por outro lado, a opg¢ao de prover essa
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capacidade operacional por meio da contratacdo de servigos de terceiros também apresenta seus
préprios desafios, como a garantia da qualidade e disponibilidade dos equipamentos e mao de obra,
a gestdo de contratos complexos, a fiscalizacdo efetiva da execucéo dos servigos e a potencial
dependéncia de fornecedores externos. Ambas as formas de provimento demandam uma analise
aprofundada das suas complexidades para assegurar o atendimento eficaz da necessidade
municipal.

2.2.2. Diante dos desafios expostos no gerenciamento e ampliagdo de uma frota prépria, e
considerando a criticidade e a perenidade da demanda por maquinas pesadas e caminhdes para a
infraestrutura do Municipio, faz-se imperativa a identificacdo e implementacido de um mecanismo
operacional que garanta a disponibilidade continua, qualificada e eficiente desses equipamentos e
servicos. Tal mecanismo deve superar as dificuldades de investimento, manutencéo e gestao de
pessoal associadas a propriedade, permitindo que o Municipio acesse 0s recursos necessarios de
forma flexivel e adaptavel as suas necessidades variaveis, sem comprometer a saude financeira da
Administracao Publica. A busca por este modelo operacional é fundamental para assegurar que as
atividades essenciais do Municipio ndo sejam paralisadas e que o0s recursos publicos sejam
otimizados na obtencéo dos melhores resultados para a populacéao.

2.3. Do Interesse Publico

2.3.1. A presente demanda esta fundamentalmente alinhada ao interesse publico, servindo como
um instrumento direto para a melhoria da qualidade de vida dos 7.586 habitantes de Ponte Alta do
Tocantins, especialmente aqueles residentes nas areas rurais. A manutencao continua e eficaz das
estradas vicinais, que atualmente se encontram em estado precario devido a insuficiéncia de
recursos, facilitara o transporte e o acesso a servicos essenciais de saude, educacio e outros
equipamentos publicos, combatendo a segregagao e garantindo equidade de acesso para toda a
populagdo dispersa em um territorio tdo vasto. A garantia do transporte escolar, por exemplo, é
diretamente impactada pela condigao dessas vias.

2.3.2. Vias em boas condi¢des, fruto da manutengao constante que a disponibilidade de maquinas
e caminhdes proporciona, reduzem o risco de acidentes de transito, contribuindo diretamente para
a seguranca da populagdo. Adicionalmente, a disponibilidade de caminhdes-pipa, caminhdes-
cacamba e camionetes é crucial para a capacidade de resposta do Municipio em situacbes de
emergéncia, como incéndios, transporte de agua em periodos de estiagem ou remocgéao rapida de
entulhos e obstaculos, garantindo a protegc&o da vida e do patriménio publico e privado em todo o
extenso territério municipal.

2.3.3. Ainfraestrutura viaria adequada, garantida pela efetivagéo desta demanda, € um catalisador
vital para o desenvolvimento econdmico e social. Ao garantir o escoamento eficiente da produgéo
agricola e pecuaria, a satisfacdo dessa necessidade apoia diretamente os produtores rurais e a
economia local. Além disso, a facilitagdo do acesso a regides como o Jalapao impulsiona o turismo,
gerando renda e emprego para a populacao de Ponte Alta. A melhoria geral da infraestrutura atrai
investimentos e fortalece o tecido social e econdmico do Municipio.

2.3.4. A busca por um mecanismo que atenda a necessidade de maquinas pesadas e caminhdes
reflete um compromisso inequivoco com a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. A solugdo a ser adotada deve permitir uma alocagdo estratégica do orgcamento,
minimizando custos e otimizando o investimento para obter o maior beneficio para o Municipio. A
conducao do Estudo Técnico Preliminar e a subsequente formalizagao da contratagédo reforgam os
principios de transparéncia, legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, garantindo que
a metodologia escolhida seja a que melhor satisfaz o interesse publico, em conformidade com a Lei
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n° 14.133/2021, priorizando a sustentabilidade e a efetividade na prestacédo dos servigcos publicos
essenciais.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Descrigao Detalhada dos Servigcos Requeridos

A presente contratacio visa a disponibilizagado de servicos de maquinas pesadas e caminhdes,
completos com seus respectivos operadores e todas as condi¢cdes operacionais necessarias, a fim
de atender as demandas essenciais de execugdo e manuteng¢ao da infraestrutura viaria, tanto rural
quanto urbana, bem como obras de terraplanagem, transporte de materiais e suporte logistico geral
em todo o territério municipal de Ponte Alta do Tocantins.

Os servigos englobam equipamentos remunerados por hora/maquina (ltens 1 ao 4:
Retroescavadeira, Rolo Compactador, Motoniveladora e Trator de Grade) e veiculos remunerados
por locacdo mensal (ltens 5 e 6: Caminhdo Cagamba e Caminhao Carroceria). As solicitacbes
ocorrerao conforme a real necessidade da Secretaria Municipal de Transportes e demais secretarias
correlatas, priorizando a agilidade e a eficiéncia no atendimento as demandas que surgem.

4.1.1. Maquinas Pesadas Operadas por Hora/Maquina (ltens 1 ao 4)

Estes servicos abrangem o fornecimento e a operacdo de equipamentos de grande porte,
fundamentais para a execucdo de movimentacao de terras, nivelamento, compactagcao e abertura
de vias. Incluem especificamente:

a) Retroescavadeira: destinada a escavagdes, carregamento e pequenos desbarrancamentos;

b) Rolo Compactador: utilizado para compactagdo de solos e pavimentos em obras de
infraestrutura;

c) Motoniveladora (Patrol): para nivelamento de superficies, manutencao de estradas de terra
e conformacéao de taludes;

d) Trator de Grade: para preparo de solo e intervengbes em areas rurais conforme a
necessidade da intervencéo.

4.1.2. Caminhoes por Locagao Mensal (Itens 5 e 6)

Estes servicos compreendem o fornecimento de veiculos indispensaveis para o transporte de
materiais, logistica e apoio operacional continuo no Municipio. A medigdo sera baseada na
disponibilidade mensal dos seguintes veiculos:

a) Caminhao Cacamba: com capacidade minima de 12m?3, para transporte de terra, areia, brita,
entulho e outros materiais a granel;

b) Caminh&o Carroceria (Carga Seca): para o transporte de materiais diversos, ferramentas,
insumos e equipamentos de apoio as equipes de campo.

4.2. PADROES DE QUALIDADE E DESEMPENHO EXIGIDOS

Para garantir a maxima eficacia e a seguranga inegociavel na prestacdo dos servigos, sao
estabelecidos padrdes rigorosos de qualidade e desempenho.

4.2.1. Qualidade e Condigdo dos Equipamentos
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Os equipamentos a serem fornecidos devem ser de fabricagao recente, preferencialmente com uma
idade média ndo superior a um periodo razoavel (a ser definido em Termo de Referéncia conforme
andlise de mercado e necessidade), apresentando um excelente estado de conservacdo. E
imprescindivel que possuam manutencao preventiva e corretiva rigorosamente em dia, sem
quaisquer vazamentos, avarias estruturais ou funcionais que possam comprometer a segurancga, a
operacionalidade ou o desempenho exigido. Além disso, todos os veiculos e maquinas devem
possuir toda a documentacao legal exigida, incluindo licenciamento e seguro obrigatério, e estar em
plena conformidade com as normas ambientais vigentes, garantindo uma operagao responsavel e
sustentavel.

4.2.2. Desempenho Operacional dos Equipamentos

No que tange ao desempenho, é imperativo que os equipamentos possuam a capacidade minima
especificada para a execugao eficiente das tarefas, seja ela a capacidade da cacamba, a poténcia
do motor, a capacidade de carga ou outros parametros técnicos relevantes para cada tipo de
maquina. Adicionalmente, a contratada devera assegurar uma taxa minima de disponibilidade
operacional dos equipamentos, comprometendo-se com prazos maximos para substituicdo em caso
de eventuais quebras, avarias ou manutengdes corretivas inesperadas, de modo a minimizar
qualquer interrupcao dos servigos essenciais.

4.2.3. Qualificagao e Habilitagao dos Operadores

A qualificacdo dos operadores é um requisito fundamental para a segurancga e a eficiéncia dos
servigos. Todos os operadores devem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria
adequada para o equipamento que irdo operar, complementada por certificados de cursos
especificos de operagdo para maquinas pesadas, conforme exigido pelas Normas
Regulamentadoras (NRs). E igualmente indispensavel que os operadores demonstrem experiéncia
comprovada na condugcao e operacao dos respectivos equipamentos em condi¢cdes similares as
encontradas no Municipio, especialmente nas estradas vicinais e areas rurais. Por fim, devem
possuir treinamentos atualizados em Normas Regulamentadoras de Seguranga e Saude no
Trabalho, especialmente a NR-11 (Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de
Materiais) e a NR-12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e Equipamentos), utilizando
obrigatoriamente todos os Equipamentos de Proteacao Individual (EPIs) necessarios.

4.3. ITENS INCLUSOS E CONDIGOES DE FORNECIMENTO

O fornecimento dos servigos devera ser abrangente e completo, visando desonerar o Municipio de
encargos adicionais e garantir a fluidez operacional.

4.3.1. Inclusdao de Consumiveis e Manuteng¢ao

Todos os custos inerentes ao abastecimento de combustivel, fornecimento de lubrificantes e fluidos
necessarios para a operagao continua e eficiente dos equipamentos, assim como as despesas com
a manutencao preventiva e corretiva de todas as maquinas e veiculos, incluindo pecas de reposi¢ao
e mao de obra especializada, serao de responsabilidade exclusiva da contratada. Esta condigéo
assegura que o Municipio pagara apenas pelo servigco efetivamente prestado, sem preocupagoes
com a gestao desses insumos e reparos.

4.3.2. Seguros e Responsabilidade

A contratada sera obrigada a manter apdlices de seguro validas e em conformidade com a
legislagdo, que cubram responsabilidade civil perante terceiros, acidentes pessoais para seus
funcionarios e cobertura integral para todos os equipamentos envolvidos na prestagao dos servigos.
Esta exigéncia visa garantir a prote¢do do Municipio contra quaisquer danos, sinistros ou passivos
decorrentes direta ou indiretamente da execugdo contratual. Adicionalmente, todos os encargos
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trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugédo do contrato serdo de
exclusiva responsabilidade da empresa contratada, que devera comprovar sua regularidade.

4.3.3. Logistica e Apoio Operacional

A contratada sera integralmente responsavel pela mobilizagdo e desmobilizacdo de todos os
equipamentos e seus respectivos operadores nos locais de trabalho designados pela Administragao
Municipal, sem quaisquer énus adicionais para o Municipio, e dentro dos prazos estabelecidos.
Além disso, devera disponibilizar canais de comunicacéao eficientes e acessiveis para a solicitagcao
de servigos, 0 acompanhamento da execugédo e a pronta resolugao de quaisquer intercorréncias ou
necessidades de suporte que possam surgir durante o periodo contratual.

4.4. CONDIGOES DE MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO

A agilidade e a eficiéncia na mobilizacao e desmobilizagdo sao fatores criticos para o atendimento
adequado das demandas, dada a extensa dimensao territorial do Municipio e a eventual urgéncia
de algumas intervengdes.

4.4.1. Prazos de Mobilizagao

A Contratada devera disponibilizar os equipamentos solicitados pelo Municipio dentro dos prazos
estabelecidos na Autorizagao de Servigo ou na solicitagcao formal emitida pela Secretaria Municipal
competente, observada a necessidade da Administragao e a natureza do servigo a ser executado.

Nos casos de demandas urgentes, o atendimento devera ocorrer no prazo definido pela
Administracdo, de acordo com a complexidade do servigo e a disponibilidade operacional
necessaria. Para os servigos programados, a mobilizagdo devera ocorrer conforme cronograma
previamente ajustado entre as partes.

A Contratada sera responsavel por providenciar, as suas expensas, todos os meios necessarios
para a mobilizacdo dos equipamentos e veiculos até o local indicado para execugao dos servicos,
em condi¢cbes adequadas de uso, seguranga e operagao.

4.4.2. Custos e Seguranga

Todos os custos e as responsabilidades inerentes ao transporte seguro dos equipamentos, desde
a base da contratada até os locais de trabalho designados no Municipio, bem como sua posterior
desmobilizagdo ao término dos servigos, serdo de exclusiva responsabilidade da contratada. A
seguranga durante essas operag¢des de transporte € paramount, devendo-se observar todas as
normas de transito e transporte de cargas especiais.

4.5. GARANTIAS EXIGIDAS

Seréao exigidas garantias robustas que assegurem o fiel cumprimento da execugéo contratual e a
exceléncia na qualidade dos servigos prestados.

4.5.1. Garantia de Execug¢ao Contratual

A contratada devera apresentar uma garantia de execugao contratual, conforme as modalidades e
valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que assegure o fiel cumprimento de todas as
obrigagbes e clausulas do contrato celebrado, protegendo o interesse publico em caso de
inadimplemento.

4.5.2. Garantia Operacional e de Qualidade

Adicionalmente, sera exigido um compromisso formal da contratada em garantir o bom e continuo
funcionamento de todos os equipamentos disponibilizados e a exceléncia na qualidade dos servigos
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executados. Este compromisso incluira a pronta substituicio de equipamentos que se tornem
inoperantes e a imediata correcdo de quaisquer servicos que se mostrem deficientes ou em
desacordo com as especificagdes contratuais, sem 6nus adicionais para o Municipio.

4.6. ADEQUAGAO AS NORMAS E PADRONIZAGOES

A contratada devera operar em plena conformidade com toda a legislagdo aplicavel e as normas
técnicas e de padronizagao vigentes no pais.

4.6.1. Conformidade Legal e Técnica

E mandatdrio o atendimento rigoroso a toda a legislagéo trabalhista, previdenciaria, ambiental, de
transito e fiscal vigente, garantindo a regularidade da contratada e a protec¢ao dos direitos de seus
colaboradores. A execugao dos servigos e a operagcdo dos equipamentos devem estar em plena
conformidade com as normas técnicas da ABNT ou quaisquer outras normas setoriais aplicaveis a
engenharia e seguranga. A implementacdo e o cumprimento de todas as Normas
Regulamentadoras (NRs) relacionadas a seguranca e saude no trabalho séo indispensaveis, com
o fornecimento e fiscalizacdo do uso adequado dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs)
por todos os operadores e trabalhadores envolvidos.

4.7. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratacido devera incorporar, em suas especificagdes técnicas, critérios e praticas de
sustentabilidade que englobem as dimensdes ambiental, social e econémica, alinhando-se aos
principios da Administragao Publica.

4.7.1. Critérios Ambientais

Os equipamentos a serem utilizados devem ser mantidos de forma a minimizar as emissdes de
poluentes atmosféricos e ruidos, em estrita conformidade com as legislagdes ambientais vigentes.
A contratada devera comprovar e implementar procedimentos para o descarte adequado de todos
os residuos gerados em suas operagdes, tais como 6leos lubrificantes usados, pneus, baterias e
filtros, de acordo com as regulamentagées ambientais. E fundamental o compromisso com praticas
que minimizem qualquer degradacao ambiental durante as operagdes, especialmente em areas
sensiveis do Municipio e nas proximidades da area de preservagao do Jalapao.

4.7.2. Critérios Sociais

A contratada devera comprovar o integral cumprimento da legislacao trabalhista e previdenciaria,
assegurando condigdes dignas de trabalho para seus colaboradores. Sera incentivada, sempre que
aplicavel e legalmente viavel, a priorizacdo da mao de obra local qualificada, visando fomentar o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio. Ademais, a empresa deve demonstrar a existéncia
e a implementacdo de programas robustos de segurancga e saude no trabalho para todos os seus
funcionarios envolvidos na execugao contratual.

4.7.3. Critérios Econémicos

O modelo de fornecimento de servigos proposto e sua execugdo devem demonstrar racionalidade
econdmica, promovendo a otimizagao dos recursos publicos por meio de uma gestao eficiente e a
maximizacao do custo-beneficio. A contratada devera evidenciar que sua estrutura e metodologia
de trabalho contribuem para a sustentabilidade econémica do servigo prestado ao longo do tempo.

4.8. MECANISMOS DE GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Para assegurar a boa execugdo, a transparéncia e a conformidade do contrato, serdo
implementados mecanismos eficazes de gestéo e fiscalizagao.
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4.8.1. Acompanhamento e Medigao

Sera obrigatéria a implementacao de sistemas de controle detalhados, como diario de bordo para
cada equipamento, relatorios de horas trabalhadas ou outros sistemas de monitoramento (e.g.,
monitoramento por GPS), a fim de permitir a medicdo precisa e transparente dos servigos
efetivamente prestados. Serao definidos procedimentos claros e objetivos para a solicitagao formal,
a aprovacgao prévia e o ateste final dos servigos, garantindo a conformidade com as demandas
municipais.

4.8.2. Sangoes e Ajustes

O contrato prevera a aplicacdo de multas e san¢gdes administrativas por descumprimento de prazos,
nao atendimento aos padrdes de qualidade exigidos ou violagdo de quaisquer outras clausulas
contratuais, conforme a legislagao vigente. Adicionalmente, serao estabelecidos mecanismos claros
para a revisdo e o ajuste dos servigos ou a substituicdo de equipamentos, caso ndo atendam as
necessidades, especificagcbes ou expectativas do Municipio, garantindo a continuidade e a
qualidade da prestacéo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Levantamento das solug¢ées do mercado

Neste tépico urge a importancia de pesquisar e determinar as solugdes capazes de atender
satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacdo deste
Municipio que estdo alinhadas aos principios e regras que regem a Administragao.

Nossa investigacao tem o condao de identificar empreendimentos possiveis de aproximar as
compras publicas da Administracdo Municipal as praticas adotadas pelo mercado, impondo
inovagdoes quese fundamentam no principio da eficiéncia, imprimindo um uso racional dos
recursos publicos.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matériade solugdes
para a prestagao de servigos do objeto deste ETP, a Administracdo Publica em geral costuma
adotar ao menos trés modelos para execugao deste servigos, sao eles:

l. Adesdo a Ata de Registro de Prego

No modelo de Adesdo a ATA de Registro de Precos, (carona) esta condicionada a comprovagéo
da adequacéo do objeto registrado as reais necessidades do 0rgdo ou da entidade aderente e a
vantagem do prego registrado em relagdo aos precos praticados no mercado onde seréo
adquiridos os bens ou servigos. Precisa ser verificada a Vantajosidade e a economicidade na
adesédo, para nao correr o risco de realizar uma adesao que possa causar dano ao erario. E
conforme Art. 86 § 4° da Lei Federal n° 14.133/21 (NLLC), as aquisicdes ou as contratagdes
adicionais ndo poderao exceder, por 6érgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Il. Participagdo em Ata de Registro de Pregos

A Participacdo em ATA de Registro de Precos, trata-se do procedimento que permite a um 6rgao
entrar como Participante em uma licitacdo que sera realizada por outro 6rgao (6rgao Gerenciador)
para formagado de uma Ata de Registro de Precos. Com isso, o 6rgao Participante aproveita o
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procedimento licitatério realizado pelo 6rgdo Gerenciador e, a partir dele, forma a sua prépria Ata
de Registro de Precgos. O procedimento em que o érgao Gerenciador divulga que realizara a
licitagdo para formacédo de Ata de Registro de Preco € chamado de Intengcdo de Registro de
Precgos (IRP). Por isso € comum que a Participacao seja mencionada como “participar de um IRP”
ou “entrar em um IRP”. A Participacédo podera ser em todos os itens que estao sendo licitados
pelo orgdo Gerenciador, ou em apenas alguns.

lll. Processo licitatorio proprio

No modelo de Processo de Licitacdo Prépria, a Administracido Publica formaliza seu proprio
processo, realizando um levantamento da sua demanda, formalizagao inicial atravez do seu
Documento de Fornalizagdo da Demanda — DFD, Estudos Técnicos Preliminares, Termo de
Referencia, pesquisa mercadologica, ao concluir sua faze interna passa a formalizar sua faze
externa. Assumindo toda a responsabilidade processuais administrativas da aquisi¢cao .

E solugao adotada na maioria dos orgdos publicos, a administracdo se sente mais segura em realiza
seu proprio processo de contratagédo, podendo gerenciar e eliminar os risco eventuais.

5.2. Contratagoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades

Com o objetivo de identificar a pratica do mercado publico quanto a contratagdo de servigos
de locacao e hora/maquina pesadas e caminhdes, foi realizada uma pesquisa de Benchmarking
junto as principais fontes de informacido sobre compras publicas, como o Sites de orgaos
Publicos, Portal de Transparencia e Sicap-LCO modulo publico, cujos resultados serao

apresentados nos topicos a seguir.

ORGAO CONTRATANTE:

AMOSTRAI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORAMA DO TOCANTINS - TO

IDENTIFICAGAO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE MAQUINAS, EM
CONFORMIDADE COM DESCRICOES DETALHADAS CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO.

VALOR ESTIMADO: R$ 1.030.400,00

LOCALIDADE: PINDORAMA DO TOCANTINS - TO

DISPONIVEL EM: https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/pesquisar/detalhes?idProcedimento=775658

ORGAO CONTRATANTE:

AMOSTRAII
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO TOCANTINS - TO.

IDENTIFICAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 003/2025/FME

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO
TOCANTINS - TO.

VALOR ESTIMADO: R$ 426.700,00

LOCALIDADE: AURORA DO TOCANTINS - TO

DISPONIVEL EM: https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/pesquisar/detalhes?idProcedimento=808553

ORGAO CONTRATANTE:

IDENTIFICAGAO:
OBJETO:

AMOSTRAIII
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO TOCANTINS/PA.
PREGAO ELETRONICO N° 009/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGCAO
DE MAQUINAS PESADAS, VEICULOS AUTOMOTORES VEICULOS UTILITARIOS,
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ENTRE OUTROS PARA ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS E FUNDOS DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS DO TOCANTINS/PA.

VALOR ESTIMADO: R$ 8.674.689,00

LOCALIDADE: BOM JESUS DO TOCANTINS/PA

DISPONIVEL EM: https://alertalicitacao.com.br/!llicitacao/PNCP-22938757000163-1-000006-2025
AMOSTRA IV

ORGAO CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRANTE-TO.

IDENTIFICAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 015/2025 SRP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE CAMINHOES

E MAQUINAS PESADAS, POR HORA OU DIARIA, PARA APOIO AS ACOES DE
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE PALMEIRANTE - TO.

VALOR ESTIMADO: R$ 1.465.385,01
LOCALIDADE: PALMEIRANTE-TO
DISPONIVEL EM: file:/lle:/2.prefeitura%20ponte%20alta/preq%c3%830%202026/prefeitura/loca%c3%87a

0%20de%20maquinas%20agricolas/usada/edital pel15 1.pdf

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Nao se
observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a
qual se pretende contratar. Assim, a variacao se da pela modalidade de licitagao aplicada a cada
caso, a depender da permissibilidade normativa.

Logo, a prestacao de servigos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente contratagao por 6érgaos publicos, em todas as suas esferas. Sendo
assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos servigcos a serem
adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

5.3. Consulta ao mercado

O levantamento de mercado para este tipo de contratacdo tem como premissa verificar a existéncia
e a qualificagéo de fornecedores do servicos de locacdao de maquina pesadas e caminhdes,
assegurando que a necessidade da contratagdo encontre respaldo no setor produtivo e que esteja
alinhada com o objetivo do presente estudo.

No caso sob analise, a consulta ao mercado foi realizada, principalmente, por meio da internet,
através de sites de 6rgaos publicos, portaldecompraspublicas.com.br, Portal de Transparéncia,
Sicap-LCO modulo publico. Esta pesquisa permitiu estabelecer pardmetros para o servigo, bem
como estimar o volume necessario. As analises de contratagdes anteriores, realizadas por érgaos
publicos de diferentes esferas, esclareceram que, no mercado de contratacdo de servicos de
locagdo de maquina pesadas e caminhdes, existem diversas empresas especializadas, aptas
a oferecer seus servicos aos o6rgaos publicos através de Pregdo Presencial ou Eletrénico,
formalizando Atas de Registro de Prec¢os. O levantamento de mercado demonstrou que uma grande
parte dos 6rgédos publicos tem aderido a este procedimento para a contratacdo de servigos
semelhantes.

Desse modo, a solugdo identificada € a contratagdo de servicos de locacdo de maquina
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pesadas e caminhdes, uma vez que o mercado apresenta um numero satisfatério de fornecedores
qualificados. Esta circunstancia viabiliza o presente estudo e, por conseguinte, a correspondente
licitagdo, assegurando a competitividade e a adequacao na obtengcdo da melhor proposta para a
Administragcao Publica.

5.4. Anadlise das possiveis solugoes

a) Adeséao a ATA de Registro de Pregos

A ata de registro de precos é um recurso que empresas publicas utilizam para adquirir bens e
servicos no mercado. Utilizando uma unica licitacédo, é possivel reduzir custos, melhorar pregos
e ter mais facilidade para negociar um valor atraente.

Na ata de registro de precos sao listados todos os precos e prazos que a instituigdo publica esta
disposta a pagar por algo. Ha a possibilidade de ampliar o numero de 6rgaos que participam do
processo (os chamados caronas) a qualquer momento da vigéncia da ata.

Sua principal vantagem esta no fato de que esta solugéo ja se encontra concluida, pronta para o
uso, tudo sob a responsabilidade do Orgéo Gerenciador.

Os odrgaos “caronas” no sistema de registro de precos ao aderirem obtém vantagens, como
agilidade nas aquisi¢cdes, economia de recursos, regulacao de estoques e facilidade na execucao
orgamentaria dos recursos, por essa razao, a Adesao (carona) tem sido a opgao recorrente
dos o6rgaos publicos.

A adesdo a ARP necessita passar por alguns pré-requisito;

— prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador;

— indicagao pelo 6rgao gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;

— aceitagao, pelo fornecedor, da contratagao pretendida, condicionada esta a néo gerar prejuizo
aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

— podera aderir apenas cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o érgao gerenciador e para os érgaos
participantes;

— embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigbes do
registro, ressalvadas apenas as renegociagdes promovidas pelo 6rgdo gerenciador, que se
fizerem necessarias.

b) Participagdo em ATA de Registro de Pre¢os (Intengao de Registro de Pregos)

A Intencdo de Registro de Precos é um procedimento sistematizado e operacionalizado que
possibilita aos 6rgaos e entidades interessados em efetuar licitagdo para registro de pregos de
um determinado bem ou servigo divulgar a intengao dessa compra para o restante da
Administragcao Publica Municipal, possibilitando, assim, a realizagdo de certame licitatério em
conjunto para contratagao do objeto pretendido.

A Intencdo de Registro de Precos permite a realizagdo de licitagdo Unica com a jungao das
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demandas das diversas Secretarias, Fundos, érgdos e entidades municipais para a contratagédo
de objetos comuns.

Os o6rgaos participantes sdo aqueles que, depois do 6rgao gestor publicar a IRP, passam a
integrar o0 mesmo procedimento para otimizar a licitagcdo. Esses 6rgdos apresentam suas
estimativas de compras que passam a fazer parte do edital.

Em sintese, os érgaos participantes tém a seguinte vantagem:

— tém suas expectativas de consumo previstas no ato convocatorio;
—tém dos fornecedores o compromisso do fornecimento;
— tém direito de requisitar, automaticamente, todos os objetos previstos no SRP.

c¢) Processo Licitatério Proprio

O procedimento licitatério possui como finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, assegurando igual oportunidade a todos os interessados em com ela
contratar (ou seja, a observancia do principio da isonomia) e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Diante que foi exposto, podemos concluir que a licitagdo € um procedimento administrativo e
sua grande importancia é de garantir a melhor proposta, na qual, seja a mais vantajosa e que
assegure as condi¢des necessaria, visando o interesse do publico e na garantia dos direitos do
coletivo.

Nesse cenario, varias empresas oferecem o produto, mas para decidir onde realizar a compra e
contratar os servigos de acordo com a lei, a Prefeitura/Secretaria/Fundo abre uma concorréncia,
ou seja, um processo formal de competicdo entre as empresas interessadas na venda de
determinado produto ou servigo.

Quando o érgao publico precisa abrir uma licitacdo para a compra de produtos ou aquisi¢ao de
servigcos, todo o processo se inicia com a publicagdo de um edital.

O documento é escrito pela entidade responsavel e descreve todas as informacgbes sobre a
participacao licitatéria, incluindo as condigdes para participacdo das empresas.

Por seguir o principio democratico, considerando o prego, a técnica, o lance, a oferta e a
qualidade das concorrentes, a licitagdo deve respeitar alguns principios, tais como:

V)

Legalidade: avaliar todas as propostas inscritas;

)
b) Impessoalidade: nao utilizar critérios subjetivos de avaliagao;
c) lIsonomia: tratar todos os participantes da mesma forma;
d) Moralidade e Probidade Administrativa: prezar pela conduta licita;
e) Transparéncia: os interessados podem acompanhar o processo;

—h

) Integridade: respeito ao instrumento convocatério, como o edital;
g) Julgamento objetivo: contratacdo impessoal das empresas.

Conforme exposto o 6rgao que realiza seu proprio processo licitatério, publicando seu edital, tem
condicbes de colocar em pratica sua autonomia, podendo fiscalizar seus proprios atos
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administrativos processual, dentro do principio da legalidade, Impessoalidade, Isonomia,
Moralidade e Probidade Administrativa, Transparéncia e Julgamento objetivo, assegurando igual
oportunidade a todos os interessados, oferecendo suas melhores propostas.

5.6 Conclusoes da avaliagao de mercado

Com o fito de avaliar as op¢des de mercado disponiveis para os requisitos minimos delineados,
esta equipe técnica chegou as seguintes conclusdes e consideragdes, para determinar uma
solucgao.

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagéo a ser escolhido, sugere-se que seja
analisado conforme segue:

5.6.1. das solucbes

a) Solugao 1 - Buscar atas de registro de precos disponiveis para a realizacao de adesao
b) Solugao 2 - Registrar intencao de registro de precos junto a outro 6rgao, na condi¢cao
de participante.

c) Solugao 3 - Realizar licitagao proépria.

5.6.2. da analise

» Solugao 1 — Nao foi encontrada ata vigente com quantitativo compativel com a necessidade
em que se encontra o Municipio.

> Solugao 2 - Nao ha Pregdes disponiveis para registrar intengdo de Registro de Pregos junto
a outro 6rgao na data deste estudo técnico.

» Solucao 3 - A motivacao pela escolha da realizagao de licitagao propria pela modalidade
Pregdo na forma Eletronica para Registro de Preco (SRP), podemos abservar que este
processo licitatorio se da pelas caracteristicas do objeto, ndo sendo possivel a definigdo exata
e previa do quantitativo a ser demandado pela Administracao, frente as flutuagbes das
necessidades.

Cabe ressaltar que a Lei Federal n° 14.133/21 expresa “Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: Il - processamento por meio de
sistema de registro de precos, quando pertinente”.

Conforme o género do objeto a ser adquirido, frisa-se que o mesmo enquadra-se como item
fornecido de forma parcelada e de necessidade frequente, além de ser objeto demandado por todas
as unidades escolares da administracdo municipal. Dessa forma torna-se imprescindivel o
processamento do objeto pelo Sistema de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Precos é um forte aliado dos principios da eficiéncia, da economicidade
e da padronizacédo, por ser um procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, como a
desburocratizagcdo das contratacdes e a racionalizagdo da quantidade de licitagdes.
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Cabe incluir que, instituindo o Sistema de Registro de Preco, ndo quer dizer que a Administragao
esta se eximindo do dever de realizagdo do certame licitatorio, na realidade, os resultados de uma
Unica licitacdo poderdo ser utilizados para tantas contratacbes quantas forem necessarias
(respeitados os limites previamente determinados no ato convocatério).

Tal procedimento possui caracteristicas vantajosas para esta Gestao: nao obriga aAdministracéo a
promover as contratagdes dos Produtos/Materiais, contudo, condiciona o licitante vencedor ao
compromisso de manter a proposta por determinado lapso temporal, salvo ocorréncia de
fatos supervenientes e comprovadas alteragées dos custos dos insumos.

Além disso, o Sistema de Registro de Pregos oferece uma solu¢cdo para o atendimento de
necessidades variaveis, pois, como € o0 presente caso, a aquisicdo dos produtos envolve
guantidades ou periodo de tempo que variam segundo as circunstancias.

5.7. Conclusao da analise de cenario

Com base nas solugbes disponiveis no mercado, nas pesquisas em contratacbes de outros
6rgaos e do proprio Municipio.

Dessa forma, a solugao sugerida potencializa a captagao de indicadores de qualidade, os quais
levam a Administragdo a uma gestao eficiente do contrato, podendo, no momento oportuno,
vislumbrar o aperfeicoamento de fases do procedimento.

Noutras linhas, como identificado, ha mercado disponivel para o atendimento das demandasda
Administracao. O que ¢ interessante e vantajoso, uma vez que ha a perspectiva de fomento da
competitividade, quando que, por esta solugdo, ndo ha o emprego de termos abusivos, ilegais e
0 objeto é perfeitamente praticado pelo nicho que integra.

Caminhando ao fim destas linhas, com a realizagdo do procedimento descrito nos termos da
solugdo sugerida, a Administragao esta perseguindo os beneficios possibilitados pelo principio
da padronizacéo. Isto &, servindo como instrumento que promove o aumento da produtividade
administrativa,provocando sua racionalizagcdo, com reducao de custos e otimizacao da aplicagao
de recursos advindos do Erario.

Assim, almejam-se os seguintes beneficios diretos:

a) Diminuigao dos custos de realizagao de dispensa de licitagdo com 0 mesmo objeto;
b) Aumento do poder de barganha;

¢) Maiores ganhos em economia de escala;

d) Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis;

e) Maior eficiéncia na execugao e gestéo dos contratos;

f) Maior alcance e aplicagao de indicadores de qualidade;

g) Diminuigao dos riscos de paralisagdo das aquisigoes;

h) Maior controle da demanda e fortalecimento do conceito “planejamento”;

i) Maior manutencgéo do equilibrio contratual.

6. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1. Solucado de Mercado Escolhida
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Diante das analises realizadas no Tépico 5 — Levantamento de Mercado, da caracterizacédo da
demanda, e da realidade operacional e financeira do Municipio de Ponte Alta do Tocantins, a
solucdo de mercado que se apresenta como a mais adequada e tecnicamente justificavel para
atender a necessidade de servigos de maquinas pesadas e caminhdes é a realizagao de Processo
Licitatério Proprio, na modalidade Pregao Eletronico, para formagao de Sistema de Registro
de Precos (SRP).

A decisao por esta modalidade e sistema se fundamenta na inviabilidade das outras alternativas
previamente investigadas, conforme o subitem 5.6.2 das conclusdes da avaliagao de mercado.
Nao foi encontrada uma Ata de Registro de Precos vigente que contivesse quantitativo compativel
e que permitisse a adesao (Solugéo 1), o que descartou a opgéo de "carona". Da mesma forma,
nao havia Pregdes disponiveis para registrar intencdo de Registro de Pregos junto a outro 6rgao na
condicao de participante (Solugéo 2) na data de elaboracao deste estudo. Desta forma, a construgcao
de um processo licitatério autbnomo torna-se a via essencial para garantir o provimento da
capacidade operacional demandada.

6.2. Condi¢oes de Manutengao

A solucao adotada prevé que a manutencgao de todos os equipamentos e veiculos, sejam eles
maquinas pesadas operadas por hora/maquina ou aluguel de caminhdes e veiculos
auxiliares, sera de responsabilidade integral e exclusiva da empresa Contratada. Isso engloba
tanto a manutencéao preventiva quanto a corretiva, bem como o fornecimento de todas as pecas de
reposicado, mao de obra especializada, combustiveis, lubrificantes e fluidos necessarios para o pleno
e continuo funcionamento dos ativos durante toda a vigéncia do contrato. Esta condigdo desonera
o Municipio de Ponte Alta do Tocantins de quaisquer encargos relacionados a gestdo, custo e
execugao da manutengao, alinhando-se aos requisitos estabelecidos no subitem 4.3.1 deste
ETP, que detalha a inclusdo de consumiveis e manutengdo como parte integrante do servigo. A
Contratada sera responsavel por garantir a disponibilidade operacional dos equipamentos,
conforme os padrdes de qualidade e desempenho exigidos, incluindo a substituicdo ou reparo agil
em caso de avarias, assegurando a continuidade dos servicos sem interrupgdes prejudiciais ao
interesse publico.

6.3. Justificativa Técnica da Escolha do Tipo de Solugao

A escolha da realizagao de Processo Licitatério Préprio, sob a modalidade Pregao Eletrénico,
para a instituicao de um Sistema de Registro de Pregcos (SRP), representa a solugéo técnica
mais robusta e eficiente para atender a complexa e continua demanda do Municipio de Ponte Alta
do Tocantins, conforme as justificativas apresentadas a seguir:

6.3.1. Conforme detalhado na Secao 2.1 — Da Necessidade e do Problema a Ser Resolvido, o
Municipio de Ponte Alta do Tocantins caracteriza-se por uma vasta area territorial de 6.542,838
km?, predominantemente rural (99,94% do territério), com uma extensa malha viaria rural
estimada em 850 km, e uma frota municipal comprovadamente insuficiente para o atendimento. A
demanda por maquinas pesadas e caminhdes é, por sua natureza, variavel e intermitente,
dependendo de fatores como condigbes climaticas, cronogramas de obras, urgéncias e a
sazonalidade de atividades agricolas. O SRP & o instrumento mais adequado para gerenciar essa
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variabilidade, pois permite o registro de pregos e condigbes, sem a obrigacdo de contratagédo
imediata de todo o quantitativo, que néo pode ser definido com exatidao a priori, conforme previsto
no subitem 5.6.2, Solugao 3. Este modelo flexivel evita a ociosidade de recursos e otimiza a
alocacao orgamentaria, permitindo contratagdes “sob demanda” na medida da real necessidade, o
que é crucial para um municipio com as dimensoes de Ponte Alta.

6.3.2. A opcao pelo Sistema de Registro de Pregos encontra respaldo legal no Art. 40, inciso Il, da
Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que expressamente indica o
processamento por meio de SRP "quando pertinente", especialmente para itens fornecidos de forma
parcelada e de necessidade frequente. Os servicos de maquinas pesadas e caminhdes, sendo
objetos de demanda continua e passiveis de fracionamento ao longo do tempo (horas/maquina,
diarias de aluguel), enquadram-se perfeitamente neste critério. Adicionalmente, o processo
licitatério proprio com SRP permite ao Municipio exercer plena autonomia na definicdo dos termos
do edital e do Termo de Referéncia, garantindo que os requisitos especificos de Ponte Alta,
detalhados na Sec¢ao 4, sejam atendidos, incluindo padrbes de qualidade, qualificagbes de
operadores, e critérios de sustentabilidade. Isso assegura a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade e probidade administrativa na busca pela
proposta mais vantajosa (conforme subitem 5.4.c).

6.3.3. A pesquisa de mercado, conforme subitens 5.2 e 5.3, demonstrou a existéncia de um numero
satisfatorio de empresas especializadas e qualificadas aptas a fornecer os servigos de locacao de
maquinas pesadas e caminhdes. A realizagdo de um Pregao Eletrénico, em conjunto com o SRP,
potencializa a competitividade entre os licitantes, uma vez que o formato eletrébnico amplia o alcance
e a participacao de empresas de diversas localidades. Esta competitividade é fundamental para a
obtencdo de condi¢gdes mais vantajosas para a Administragao Publica, resultando em beneficios
diretos como a diminuigdo dos custos de realizagdo de dispensa de licitagdo com o0 mesmo objeto,
aumento do poder de barganha, maiores ganhos em economia de escala, e melhor aproveitamento
dos recursos financeiros disponiveis, conforme elenca o subitem 5.7. O SRP atua como um forte
aliado dos principios da eficiéncia e da economicidade, desburocratizando as futuras aquisicdes e
racionalizando a quantidade de licitagdes, o que se traduz em uma gestdo mais eficaz e menos
onerosa para o erario municipal.

6.3.4. A instituicdo de um SRP para estes servigos refor¢ca o conceito de planejamento e controle
da demanda, permitindo a Administragcdo Publica uma gestdo mais estratégica de suas
necessidades sem a pressdo de uma contratagdo Unica e volumosa. Este procedimento oferece
uma solugao para o atendimento de necessidades que variam em quantidade ou periodo de tempo,
proporcionando seguranga juridica e operacional. O compromisso do fornecedor em manter a
proposta por determinado lapso temporal, aliado aos mecanismos de fiscalizacao e medicao
previstos, fortalece o controle da execugao contratual e contribui para a manutengao do equilibrio
contratual e a diminui¢cao dos riscos de paralisagao das aquisigdes, conforme apontado no subitem
5.7.

Em suma, o Processo Licitatério Proprio com Sistema de Registro de Pregos emerge como a

solugdo mais estratégica, legalmente embasada e tecnicamente apta a enfrentar os desafios de um
Municipio de vasta extensao territorial e alta demanda por servigos de maquinas e caminhdes,
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garantindo a eficiéncia, a economicidade e a continuidade dos servigos publicos essenciais em
Ponte Alta do Tocantins.

6.4 DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

6.4.1. A Ata de Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses a contar da data de sua
assinatura. Seu extrato devera ser publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM), e sua integra no
Portal nacional de Contratagdo Publicas (PNCP) e a validade para aquisi¢des iniciar-se-a a partir
da data de sua publicagéo.
6.4.2. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos podera ser prorrogada por mais 12 (doze) meses,
desde que comprovado o prec¢o vantajoso e desde que a prorrogagao ocorra dentro do periodo de
vigéncia da respectiva ARP (Art. 84, Lei Federal n° 14.133/2021; Art. 22°, Decreto Federal n°
11.462/2023).
6.4.2.1. No ato de prorrogacéo da vigéncia da ARP poder&o ser renovados os quantitativos,
até o limite do quantitativo original, caso em que devera constar no ato o prazo a ser
prorrogado e o quantitativo a ser renovado, respeitada as seguintes condi¢ées: (PARECER
n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU)

a) seja comprovado o preco vantajoso;

b) haja previsdo expressa no edital e na ata de registro de precos;

¢) o tema tenha sido tratado no planejamento da contratagao;

d) a prorrogacao da ata de registro de precos ocorra dentro do prazo de sua vigéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas para a prestagao de servigos do objeto deste
TR foi elaborada com base em uma analise criteriosa das necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Transportes, considerando o planejamento estratégico do Municipio, o historico de
demandas de infraestrutura, as proje¢des de obras e manutencao para o periodo de 12 (doze)
meses, e a capacidade da frota propria. O objetivo é assegurar a disponibilidade continua de
equipamentos essenciais para a execugao de servigos publicos, otimizando o uso dos recursos e
evitando a ociosidade ou a insuficiéncia de meios.

A metodologia utilizada para a quantificagédo fundamenta-se em:

I. Analise Histérica de Consumo: Levantamento dos registros de utilizagdo de maquinas e
veiculos em anos anteriores para servicos similares, identificando picos de demanda e
necessidades sazonais.

Il. Planejamento de Obras e Servigos: Consideracdo do cronograma de obras de
infraestrutura, manutencgéo de estradas vicinais, limpeza urbana, apoio a agricultura familiar
e outras agdes que demandam o uso desses equipamentos, conforme previsto nos planos
de trabalho da Secretaria Municipal de Transportes.

lll. Capacidade da Frota Propria: Avaliagdo da frota de maquinas e veiculos existente no
Municipio, identificando suas limitagdes (numero, idade, capacidade de operagao e
manutengao) e os déficits que precisam ser supridos pela contratagéo externa.

IV. Otimizagao e Economia de Escala: Projecédo de quantitativos que permitam uma utilizagéao
eficiente dos equipamentos, concentrando servigos e minimizando custos com mobilizagao
e desmobilizagédo, buscando um equilibrio que evite ociosidade, mas que garanta a pronta
resposta as necessidades.
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V. Periodicidade e Prazo: Associacdo dos quantitativos a periodicidade da demanda
(horas/maquina para tarefas especificas ou locagdo/més para uso continuo) e ao periodo de
atendimento de 12 meses, conforme o Termo de Referéncia.

A seguir, detalham-se as estimativas para cada item, acompanhadas das memodrias de calculo
hipotéticas e dos fatores considerados:

Memoria de Calculo e Justificativa por Item:

ITEM 01: Locacao de Retroescavadeira 4x4 (Poténcia minima 80 HP, tracao 4x4, capacidade
de cagcamba minima 0,8 m?, ano de fabrica¢ao a partir de 2018) com Operador

v Unidade de Medida: Hora/Maquina

v Quantidade Estimada: 1.000 horas

v Justificativa: A retroescavadeira € um equipamento multifuncional, essencial para
pequenas escavagdes, abertura e limpeza de valas, carregamento de materiais, nivelamento
de terrenos e suporte em obras de infraestrutura rural e urbana. A estimativa de 1.000 horas
considera uma média de utilizagdo de aproximadamente 80 a 90 horas por més ao longo do
periodo de 12 meses. Esta demanda advém da necessidade de:

a) Manutencao de Rede de Drenagem: 30 horas/més (abertura e limpeza de valas,
galerias).

b) Pequenas Escavacgodes e Aterros: 20 horas/més (base para postes, tubulagdes,
fundacgoes).

c) Carga e Descarga de Materiais: 20 horas/més (em depédsitos municipais e canteiros
de obras).

d) Limpeza e Terraplanagem Leve: 15 horas/més (desobstrugéo de areas, ajuste de
taludes).

e) Total Mensal Estimado: Aproximadamente 85 horas/més.

+ Calculo: 85 horas/més * 12 meses = 1.020 horas. Arredondando para 1.000 horas para fins
de contratagao e considerando pequenas flutuacoes.

ITEM 02: Locacao de Rolo Compactador (Pata) CA-25 (Peso operacional minimo 10t, largura
de cilindro minima 2,1m, ano de fabricagao a partir de 2018) com Operador

v Unidade de Medida: Hora/Maquina

v Quantidade Estimada: 800 horas

v' Justificativa: O rolo compactador tipo "pata" é indispensavel para a compactacéo de solos
em obras de terraplanagem, preparacdo de subleitos e bases para pavimentacéo,
especialmente em vias ndo pavimentadas e areas de dificil compactagao. A estimativa de
800 horas baseia-se na demanda por:

a) Recuperacao e Manutencao de Estradas Vicinais: 40 horas/més (compactagao
de material em trechos a serem cascalhados ou reabertos).

b) Preparagido de Areas para Construgao/Ampliagdo: 15 horas/més (compactacéo
de bases para edificagdes ou patios).

c) Projetos Pontuais de Terraplanagem: 10 horas/més (demanda variavel para novas
obras).

d) Total Mensal Estimado: Aproximadamente 65 horas/més.
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+ Calculo: 65 horas/més * 12 meses = 780 horas. Ajustado para 800 horas para garantir
flexibilidade e atender a eventuais necessidades néo previstas.

ITEM 03: Locagdo de Motoniveladora Articulada (Patrol) (Poténcia minima 140 HP, lamina
central de 3,6m, ano de fabricagao a partir de 2018) com Operador

v Unidade de Medida: Hora/Maquina

v Quantidade Estimada: 1.200 horas

v'Justificativa: A motoniveladora é crucial para a manutengao e recuperagao da extensa
malha de estradas vicinais do Municipio, além de servigos de terraplanagem e acabamento.
E um dos equipamentos de maior demanda devido a importancia da trafegabilidade rural. A
estimativa de 1.200 horas reflete uma utilizacdo média de 100 horas por més. As atividades
incluem:

a) Patrolamento e Nivelamento de Estradas Vicinais: 70 horas/més (servigos
continuos de abertura, regularizacao e conformacgao do leito viario em areas rurais,
atendendo ciclos de manutencao definidos).

b) Acabamento e Conformacgao de Terraplanagem: 20 horas/més (em obras maiores
ou locais especificos que demandam precisao).

c) Limpeza e Preparacdo de Areas Amplas: 10 horas/més (preparacdo de terrenos
para eventos, feiras ou novas infraestruturas).

d) Total Mensal Estimado: Aproximadamente 100 horas/més.

% Calculo: 100 horas/més * 12 meses = 1.200 horas.

ITEM 04: Locacéao de Trator Agricola 4x4 com Grade Aradora (Poténcia minima 75 HP, tragao
4x4, grade de 14 a 18 discos, ano de fabricagao a partir de 2018) com Operador

v Unidade de Medida: Hora/Maquina

v Quantidade Estimada: 600 horas

v Justificativa: O trator agricola com grade aradora é essencial para o apoio a agricultura
familiar, realizando servigos de preparagao de solo, aragdo e gradagem, especialmente em
periodos de plantio. A demanda é sazonal, mas concentrada e intensa. A estimativa de 600
horas considera a concentracio de servicos em aproximadamente 6 meses do ano.

a) Periodo de Pico Agricola (6 meses): 80 horas/més (preparacao de solo para
plantio, apoio a pequenas propriedades).

b) Periodo de Baixa Demanda/Manutencdo (6 meses): 20 horas/més (servigos
pontuais, transporte de insumos, manutengao de pequenas areas).

% Total Anual Estimado: (80 horas/més * 6 meses) + (20 horas/més * 6 meses) = 480 + 120
= 600 horas.

ITEM 05: Locagao de Caminhao (Tragado) Cagcamba (Capacidade minima 10m3, tragao 6x4,
ano de fabricagao a partir de 2018) com Motorista

v Unidade de Medida: Locacao/Més

v Quantidade Estimada: 12 meses

v Justificativa: O caminhdo cacamba tracado € um equipamento essencial e de utilizagdo
continua para o transporte de grandes volumes de materiais como terra, areia, brita,
cascalho e entulhos, sendo fundamental em obras de infraestrutura, manutencdo de
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estradas e limpeza publica. A demanda por este tipo de servigo é constante ao longo de todo
0 ano, sem periodos de baixa significativa que justifiquem a contratacao por hora, garantindo
a disponibilidade ininterrupta para atender as necessidades diarias de transporte de
materiais para obras e manutencao, remocao de entulhos e residuos, e apoio logistico a
outros equipamentos e equipes do Municipio.

Calculo: 1 caminhdo * 12 meses = 12 meses de locagao.

ITEM 06: Locagdao de Caminhao Carroceria Aberta (Capacidade minima 5t, ano de fabricagao
a partir de 2018) com Motorista

v
v
v

Y/
0'0

Unidade de Medida: Locacio/Més

Quantidade Estimada: 12 meses

Justificativa: O caminhdo carroceria aberta é necessario para o transporte de materiais
diversos, ferramentas, equipamentos menores, insumos e pessoal em apoio as equipes de
manutencao e obras do Municipio, de forma continua e versatil. A natureza das atividades
demanda uma disponibilidade constante ao longo do ano, justificando a locacdo mensal.

Calculo: 1 caminhdo * 12 meses = 12 meses de locagéao.

ITEM

DESCRICAO

Unid.

Quant.

01

Locacdo de maquina retroescavadeira 4x4 com poténcia minima de
96hp, 7.662 toneladas (minimo), com profundidade de escavagao
entre 4,30 m e 4,50 m com no maximo 10 (dez) anos de uso -
incluindo operador e demais despesas.

Hora
/Maquina

1.200

02

Locagdo de rolo compactador (pata) ca-25. peso operacional 10.8
toneladas.

Tipo: Rolo Compactador Vibratério de cilindro udnico (Pé de
Carneiro). Peso Operacional: Minimo de 10.000 kg a 12.000 kg (10-
12 ton). Motor: Poténcia minima de 100 HP a 125 HP (diesel).
Tambor: Equipado com "pés" ou patas (saliéncias metalicas) para
penetragdo no solo, sendo ideal o "kit pata" removivel.
Vibragao: Sistema vibratério com frequéncias ajustaveis (alta e baixa
amplitude). Cabine: Cabine fechada com Ar Condicionado (ou
estrutura ROPS/FOPS para protecao do operador).
Diregdo: Articulada para melhor manobrabilidade. Ano de
Fabricagao: Maximo de 05 a 08 anos de uso.

Hora
/Maquina

600

03

Locacéo de motoniveladora articulada, combustivel e operador por
conta do contratante, incluindo manutencgao preventiva/corretiva e
transporte (frete de ida/volta), para servigos de terraplenagem,
manutengao de estradas vicinais e servigos afins, em conformidade
com as especificagdes técnicas abaixo.

Especificagées Técnicas Minimas do Equipamento

Tipo: Motoniveladora Articulada (Patrol). Ano de Fabricagao: Igual
ou superior a 2020 ou 2022, dependendo do orgamento), visando
equipamentos novos ou semi-novos. Poténcia do Motor: Minima de
120 HP a 135 HP bruto (padrao 120K ou equivalente). Tragao: 6x4
ou 6x6 (Tragcdo nas 6 rodas é recomendada para terrenos dificeis).

Hora
/Maquina

1.000
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Cabine: Fechada, com ar-condicionado, e estrutura de protecao
ROPS/FOPS. Lamina: Largura minima de 3.650 mm (12 pés).
Escarificador: Traseiro (Ripper) com no minimo 5 dentes.
Transmissao: Minima de 6 velocidades a frente e 3 a ré.

Peso Operacional: Minimo de 13.000 kg a 15.000 kg.

04

Locacéo de trator agricola 4x4, com poténcia compativel ao
implemento, equipado com grade aradora hidraulica, incluindo
operador habilitado, combustivel, manutencao preventiva/corretiva e
seguro.

Especificagoes Técnicas do Trator (Minimas)

Tipo: Trator de Pneus Agricola, tracao 4x4.

Poténcia: Minima de 85 cv a 100 cv (ajustar conforme o tamanho da
grade). Sistema Hidraulico: Controle remoto (pelo menos 2 valvulas
de dupla ag¢ao). Ano de Fabricagao: Recomendavel limitar a idade
maxima (ex: fabricagdo nao superior a 5 ou 10 anos) para garantir
bom estado e evitar quebras. Segurancga: Cabine fechada com ar-
condicionado (preferencial) ou estrutura de protecdo contra
capotamento (ROPS) e cinto de seguranca. Pneus: Agricolas novos
ou em excelente estado de conservacgao, aptos para trabalho em terra
firme.

Especificagoes da Grade Aradora (Minimas)

Tipo: Grade Aradora Intermediaria ou Pesada (Off-set), com controle
remoto e pneus para transporte. Quantidade de Discos: 14, 16 ou
18 discos (adaptar a poténcia do trator e tipo de solo). Didmetro dos
Discos: 26" x 6mm ou 28" x 7.5mm (dependendo da profundidade
desejada). Espagamento entre discos: Minimo de 270mm a
300mm. Mancais: Blindados ou a 6leo, com vedacao reforgada.
Acoplamento: Barra de tracdo ou sistema de 3 pontos.

Hora
/Maquina

1.200

05

Locagao de caminhéo (tragado), capacidade da cagamba de 12 a 15
m?3, com no maximo 10 (dez) anos de uso - incluindo operador e
demais despesas.

Locacao
Més

12

06

Locagao de caminhao carroceria aberta com capacidade de até 7.000
kg, com no maximo 10 (dez) anos de uso - incluindo operador e
demais despesas.

Especificagoes do Veiculo (Chassi/Cabine)

Tipo: Caminhdo Leve/Médio (ex: Toco, 3/4) ou pesado (ex: Truck),
conforme a necessidade de carga. Ano de Fabricagao: Modelo 2022
ou superior (evitar modelos obsoletos). Combustivel: Diesel.
Motor: Poténcia minima (ex: 150 CV para 3/4, >270 CV para Truck).
Transmissao: Manual ou Automatizada. Direc¢ao: Hidraulica ou
Elétrica. Segurancga: Freios ABS, freio motor, airbag, cintos de
seguranga, espelhos retrovisores auxiliares. Cabine: Avangada, com
ar-condicionado e radio, cor branca (geralmente padrao para frota).

Locacao
Més

12

7.2. Classificagao dos bens:
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Para a introdugdo do tépico, recorremos a douta licdo do professor Jessé Torres Pereira

Junior:

Em aproximacéo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que nao. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.

Assim, bens e servicos comuns sdo todos aqueles rotineiros, usuais, que sejam definidos
por especificagdes conhecidas, sem que se admita, a partir de certas especificacbes
estabelecidas no edital, variacbes técnicas que possam repercutir na satisfagdo do Interesse
Publico — o que nao afeta o caso concreto.

Nos ensinamentos do Dr. Hely Lopes Meirelles, “bens e servigos comuns sido todos aqueles
que nao exigem habilitacdo especial para sua execugao”. Em outras palavras, podem ser realizados
por qualquer pessoa ou empresa, pois ndo sao privativos de nenhuma profissdo oucategoria
profissional. Sdo servigcos executados por leigos (guardada as proporgdes do vocabulo edas
circunstancias) ou por um grupo especializado.

Assim, também contribui para a interpretacdo do entendimento, ao afirmar que bens e servigos
comuns é aquele que pode ser contratado, de modo satisfatério, por intermédio de um procedimento
de selecao destituido de sofisticagao ou minucia.

Da-se o bens e servicos comuns, pois ha, também, a devida padronizacao, pois esse temum perfil
qualitativo definido e praticado pelo mercado. Cabendo salientar que comum né&o é o servigo ou
bens destituido de sofisticacdo, mas aqueles para cuja aquisicdo satisfatéria ndo se fazem
necessarias investigagdes ou clausulas mais profundas.

Por tal exposicao, concluimos que a solugao adotada trata-se de bens e servigcos comuns, pois &
encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades; é ordinario, sem peculiaridades, ou
caracteristicas especiais, e apresentado com identidade ecaracteristicas padronizadas; tem perfil
qualitativo e é prestado por diversas pessoas juridicas de direito privado; e garante sua
caracterizagao em fungdo das exigéncias do Instrumento Convocatério e das peculiaridades
procedimentais do certame licitatério.

Conluimos também que os bens objetos deste certame se enquadram como bens comuns nos
termos do Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO Unid. Quant. Valor Valor Total

Unitario

01 Locagdo de maquina retroescavadeira 4x4 Hora 1.200 | R$ 342,50 R$ 411.000,00
com poténcia minima de 96hp, 7.662 | /Maquina
toneladas (minimo), com profundidade de
escavacgao entre 4,30 m e 4,50 m com no
maximo 10 (dez) anos de uso - incluindo
operador e demais despesas.
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02

Locacéao de rolo compactador (pata) ca-25.
peso operacional 10.8 toneladas.

Tipo: Rolo Compactador Vibratério de
cilindro unico (Pé de Carneiro). Peso
Operacional: Minimo de 10.000 kg a
12.000 kg (10-12 ton). Motor: Poténcia
minima de 100 HP a 125 HP (diesel).
Tambor: Equipado com "pés" ou patas
(saliéncias metalicas) para penetracdo no
solo, sendo ideal o "kit pata" removivel.
Vibragao: Sistema vibratério com
frequéncias ajustaveis (alta e baixa
amplitude). Cabine: Cabine fechada com
Ar Condicionado (ou estrutura ROPS/FOPS
para protecao do operador).
Diregao: Articulada para melhor
manobrabilidade. Ano de
Fabricagao: Maximo de 05 a 08 anos de
uso.

Hora
/Maquina

600

R$ 469,24

R$ 281.544,00

03

Locacéo de motoniveladora articulada,
combustivel e operador por conta do
contratante, incluindo manutencao
preventiva/corretiva e transporte (frete de
ida/volta), para servicos de terraplenagem,
manutencao de estradas vicinais e
servicos afins, em conformidade com as
especificagdes técnicas abaixo.

Especificagées Técnicas Minimas do
Equipamento

Tipo: Motoniveladora Articulada (Patrol).
Ano de Fabricagao: Igual ou superior a
2020 ou 2022, dependendo do orgamento),
visando equipamentos novos ou semi-
novos. Poténcia do Motor: Minima de 120
HP a 135 HP bruto (padrao 120K ou
equivalente). Tragao: 6x4 ou 6x6 (Tragao
nas 6 rodas é recomendada para terrenos
dificeis). Cabine: Fechada, com ar-
condicionado, e estrutura de protegao
ROPS/FOPS. Lamina: Largura minima de
3.650 mm (12 pés).

Escarificador: Traseiro (Ripper) com no
minimo 5 dentes.

Transmissao: Minima de 6 velocidades a
frente e 3 aré.

Peso Operacional: Minimo de 13.000 kg a
15.000 kg.

Hora
/Maquina

1.000

R$ 509,42

R$ 509.420,00

04

Locacéao de trator agricola 4x4, com
poténcia compativel ao implemento,

Hora
/Maquina

1.200

R$ 330,51

R$ 396.612,00
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equipado com grade aradora hidraulica,
incluindo operador habilitado, combustivel,
manutencao preventiva/corretiva e seguro.

Especificagoes Técnicas do Trator
(Minimas)

Tipo: Trator de Pneus Agricola, tracdo 4x4.
Poténcia: Minima de 85 cv a 100 cv (ajustar
conforme o tamanho da grade). Sistema
Hidraulico: Controle remoto (pelo menos 2
valvulas de dupla acdo). Ano de
Fabricagao: Recomendavel limitar a idade
maxima (ex: fabricacdo nao superior a 5 ou
10 anos) para garantir bom estado e evitar
quebras. Seguranga: Cabine fechada com
ar-condicionado (preferencial) ou estrutura
de protecao contra capotamento (ROPS) e
cinto de seguranga. Pneus: Agricolas
novos ou em excelente estado de
conservacgao, aptos para trabalho em terra
firme.

Especificagoes da Grade Aradora
(Minimas)

Tipo: Grade Aradora Intermediaria ou
Pesada (Off-set), com controle remoto e
pneus para transporte. Quantidade de
Discos: 14, 16 ou 18 discos (adaptar a
poténcia do trator e tipo de solo). Diametro
dos Discos: 26" x 6mm ou 28" x 7.5mm
(dependendo da profundidade desejada).
Espagcamento entre discos: Minimo de
270mm a 300mm. Mancais: Blindados ou a
Oleo, com vedacao reforgada.
Acoplamento: Barra de tragdo ou sistema
de 3 pontos.

05 | Locagéao de caminhao (tragado), | Locacao | 12 R$11.540,00 | R$138.480,00
capacidade da cagcamba de 12 a 15 m3, com Més
no maximo 10 (dez) anos de uso - incluindo
operador e demais despesas.

06 | Locacdo de caminhao carroceria aberta | Locagao | 12 R$8.057,00 | R$ 96.684,00
com capacidade de até 7.000 kg, com no Més

maximo 10 (dez) anos de uso - incluindo
operador e demais despesas.

Especificagées do Veiculo
(Chassi/Cabine)

Tipo: Caminh&o Leve/Médio (ex: Toco, 3/4)
ou pesado (ex: Truck), conforme a
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necessidade de carga. Ano de
Fabricagao: Modelo 2022 ou superior
(evitar modelos obsoletos).
Combustivel: Diesel. Motor: Poténcia
minima (ex: 150 CV para 3/4, >270 CV para
Truck). Transmissao: Manual ou
Automatizada. Diregao: Hidraulica ou
Elétrica. Segurancga: Freios ABS, freio
motor, airbag, cintos de seguranca,
espelhos retrovisores auxiliares.
Cabine: Avancgada, com ar-condicionado e
radio, cor branca (geralmente padrao para
frota).

Total Geral | R$ 1.833.740,00

8.1. Para a estimativa dos precgos referenciais da contratacao, foi utilizada como parametros as
disposi¢des contidas no seguinte normativo:

l. Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021;

8.2. O valor estimado da contratacdo é de R$ 1.833.740,00 (Hum Milhao Oitocentos e Trinta e
Trés Mil e setecentos e Quarenta Reais), e encontra-se detalhado em planilha demonstrativa de
precos unitarios e totais acostada neste documento.

8.3. De acordo com a Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, a qual
dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisigao
de bens e contratacao de servigos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, a pesquisa de precos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de pregcos em saude, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragéo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
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e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

8.3.1. A pesquisa de preco foi realizada utilizando-se, como parémetro, os incisos | e Il, em
conformidade com as disposi¢coes do supracitado normativo, por meio de consulta ao portal
www.bancodeprecos.com.br, para obtencao do prego de referéncia e para garantir a robustez da
estimativa. Foi utilizado como método para obtencéo do preco estimado a média dos valores obtidos
na pesquisa de prec¢os, da qual incidiu sobre um conjunto de trés ou mais precgos, de acordo com o
art. 6° da referida instrugdo normativa.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de
escala. Na presente hipdtese, pela diversidade de produtos e materiais ora demandados e ante a
pluralidade de fornecedores disponiveis no mercado de vendas e aquisi¢gdo, torna-se
economicamente mais vantajoso o parcelamento do objeto, porquanto pode atrair um maior numero
de interessados, resultando em melhores precos para a Administragao.

Cabe também destacar entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n°®
247, de acordo com o qual sempre que o objeto da contratagéo for divisivel, € obrigatéria a sua
adjudicagao por item, conforme texto abaixo colacionado:

SUMULA TCU 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitacbes para a contratagcdo de obras,
servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Pagina | 26


http://www.bancodepreços.com.br/

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO TOCANTINS

9.2. Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente viavel, com vistas a propiciar o melhor aproveitamento
do mercado e a ampliagdo da competitividade.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo de servigos de maquinas pesadas e caminhdes, objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, ndo se apresenta como um servico isolado, mas sim como uma base fundamental e
interdependente para uma série de outras contratagdes e atividades essenciais da Administracédo
Municipal de Ponte Alta do Tocantins, tanto aquelas ja realizadas ou em andamento, quanto as
futuras.

Em relacdo as contratagoes correlatas ja realizadas ou em andamento, verifica-se uma forte
ligacdo com os contratos de aquisi¢ao de insumos para obras, como brita, areia, cimento, tubos
e materiais de sinalizacao viaria. A efetividade do uso desses materiais para a manutencao e
construcao de infraestrutura (estradas, pontes, galerias) depende diretamente da disponibilidade e
operagao das maquinas pesadas e caminhdes aqui demandadas, que sdo os meios executores
para aplicar e movimentar esses insumos. Ilgualmente, a qualidade das estradas vicinais, mantidas
por estes servigos, € crucial para a execugado segura e eficiente dos contratos de transporte
escolar que atendem a vasta populagao rural do Municipio, garantindo o acesso a educacgao.
Contratos de servigos de engenharia e fiscalizagao de obras também se correlacionam, uma vez
que a supervisdo técnica de projetos dependera da correta utilizacdo e desempenho dos
equipamentos licitados.

Quanto as contratagoes futuras e interligadas, a disponibilidade continua e qualificada desses
servicos de maquinas e caminhdes € um pré-requisito para a viabilidade e sucesso de futuros
projetos de desenvolvimento urbano e rural, sejam eles de expansdo da malha viaria,
pavimentacdo ou edificagcdbes que demandem terraplanagem e transporte de materiais. A
capacidade de resposta do Municipio a situagoes de emergéncia (como desastres naturais,
alagamentos, incéndios ou a necessidade de transporte de agua em periodos de seca por meio de
caminhdes pipa) esta diretamente interligada a prontidao desses equipamentos, que podem ser
acionados para apoio a Defesa Civil ou a outras secretarias. Adicionalmente, no contexto do
fomento ao turismo, especialmente para a regido do Jalapao, a melhoria € manutengao continua
das vias de acesso dependem intrinsecamente da eficacia desta contratacéo, que, por sua vez,
pode subsidiar futuras iniciativas de promocao turistica e desenvolvimento de infraestrutura
especifica para visitantes. A eficiente gestdo dessas correlagdes e interdependéncias assegura a
otimizacao dos recursos publicos e a entrega de servigos e obras de forma integrada e estratégica
para o desenvolvimento de Ponte Alta do Tocantins.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo para o provimento de servigos de maquinas pesadas e caminhdes
demonstra um alinhamento intrinseco com o planejamento estratégico e operacional do Municipio
de Ponte Alta do Tocantins, bem como com a legislagdo vigente. O municipio, com populagéo
abaixo de 20.000 (vinte mil) habitantes (IBGE/2022), encontra-se em periodo de transi¢cao para a
plena aplicagéo da Lei n° 14.133/2021. Embora se utilize da excegao prevista no seu Art. 176 para
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determinadas fases, a gestdo ja incorpora seus principios fundamentais na conducado das
aquisigdes, visando a eficiéncia e a probidade administrativa.

11.1. A contratagdo dos servigos de locagao de maquinas pesadas e veiculos ¢ uma acgao
diretamente integrada ao planejamento anual das atividades da Secretaria Municipal de
Transportes, constituindo um suporte fundamental e inadiadvel para a consecug¢do dos objetivos de
infraestrutura e servigos publicos do municipio. A garantia da disponibilidade e operacionalidade
desses equipamentos e veiculos impacta diretamente na capacidade de manutencdo das
extensas estradas vicinais, no escoamento da produ¢do agropecuaria local e na seguranga do
transporte escolar. Deste modo, esta contratagéo visa assegurar:

a) A efetividade das acOes de infraestrutura e a melhoria continua da malha viaria municipal,
essencial para a conectividade do vasto territério rural;

b) A seguranca operacional das intervencbes e a otimizacdo da capacidade de trabalho da
Secretaria, sem os 6nus da gestao de uma frota prépria;

c¢) O fomento a continuidade dos servigos essenciais a populagdo e a otimizagdo dos recursos
publicos através de um modelo eficiente de provimento.

11.2. Esta demanda atende satisfatoriamente ao interesse publico, configurando uma necessidade
essencial e prioritaria do Municipio, conforme amplamente detalhado na Secdo 2 deste ETP. A
provisdo continua de servigos de maquinas pesadas e caminhées é uma politica publica
fundamental que impacta diretamente a infraestrutura, a mobilidade, 0 escoamento da producao e
0 acesso a servigcos basicos, como o transporte escolar e a distribuicdo de agua, para a populagéo
de Ponte Alta do Tocantins. A contratacao visa, portanto, concretizar o dever do poder publico de
assegurar as condigbes basicas para o desenvolvimento do municipio e de seus cidadaos, conforme
as atribuicdes e missao da Secretaria Municipal de Transportes.

11.3. As agdes relacionadas a contratagcdo de servicos de maquinas pesadas e caminhdes
encontram-se plenamente subsumidas as normas e diretrizes preconizadas no Plano Plurianual
(PPA) do Municipio. O PPA estabelece as categorias estratégicas e os programas de agdes
orgamentarias que visam aperfeicoar a qualidade e a seguranga dos servigos publicos, incluindo,
de forma proeminente, as politicas de infraestrutura e a gestao eficiente dos recursos necessarios
para a manutencdo do patrimbnio publico e atendimento a populagdo. A garantia da
disponibilidade e operacionalidade da infraestrutura operacional via esses servigos é um
componente intrinseco e indispensavel desses programas, contribuindo para o alcance das metas
e indicadores definidos no planejamento de médio prazo da gestao municipal.

11.4. Por fim, a presente contratagdo esta intrinsecamente alinhada aos principios basilares da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A
busca pela solugdo mais vantajosa e adequada para o provimento de servicos de maquinas
pesadas e caminhdes garante que as atividades da Secretaria Municipal de Transportes sejam
realizadas de forma continua, segura e com a qualidade esperada. Isso otimiza a aplicagédo dos
recursos publicos e reforga o compromisso da administragao com o desenvolvimento sustentavel e
0 bem-estar social do Municipio de Ponte Alta do Tocantins.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacido dos servicos de maquinas pesadas e caminhdes, por meio de processo licitatorio
préprio para Sistema de Registro de Pregos, visa alcangar uma seérie de resultados e beneficios
estratégicos que impactardo diretamente a gestao publica e a qualidade de vida da populacao de
Ponte Alta do Tocantins. Esses resultados se manifestam em diversas dimensdes, conforme
detalhado a seguir:

12.1. A principal expectativa em termos de economicidade é a redugao substancial dos custos
totais de provimento da capacidade operacional para infraestrutura. Ao optar pela contratacéo de
servicos em vez da aquisicdo e manutengcao de uma frota propria, o Municipio evitara o elevado
investimento inicial, os custos fixos e variaveis com depreciacao, seguros, pecas, combustivel e
uma estrutura de manutencéo e pessoal especializado, conforme detalhado na Segado 2.2.1. O
modelo de contratagdo por demanda via SRP (Secdo 6.1 e 6.3) garante que o pagamento ocorra
apenas pelos servigos efetivamente prestados e utilizados, otimizando a alocacao de recursos
financeiros e transformando custos fixos em variaveis, resultando em um melhor aproveitamento
dos recursos financeiros disponiveis. A ampliacdo da competitividade através do Pregao
Eletrbnico (Secao 6.3.3) almeja a obtengao das propostas mais vantajosas, maximizando o custo-
beneficio e os ganhos em economia de escala, conforme os beneficios listados no subitem 5.7.
Isso permite a Administracdo Municipal direcionar seus recursos para outras areas prioritarias, sem
comprometer a capacidade de intervencao na infraestrutura.

12.2. A contratagdo almeja uma significativa melhoria na eficacia das agoes e na capacidade
de resposta as necessidades do Municipio. Com a garantia de acesso a equipamentos modernos,
em perfeito estado de funcionamento e operados por profissionais qualificados (Sec¢éo 4.2), espera-
se a execugcdo mais tempestiva e eficiente das obras de infraestrutura, especialmente a
manutencédo dos aproximadamente 850 km de estradas vicinais (Segédo 2.1.2). Isso permitira
superar o estado precario de manutencgao viaria causado pela insuficiéncia da frota municipal
(Segao 2.1.4), garantindo o escoamento da produgao agricola e pecuaria e a continuidade do
transporte escolar e outros servigos essenciais, que atualmente sofrem com as condicbes
inadequadas das vias. A flexibilidade do SRP (Secdo 6.3.1) assegurara a disponibilidade dos
equipamentos conforme a demanda variavel, evitando paralisa¢des e gargalos.

12.3. A solucéo adotada otimizara a alocacao dos recursos humanos e materiais do Municipio. Os
servidores municipais atualmente envolvidos em tarefas que poderiam ser realizadas por essa
contratacdo poderdo ser redirecionados para atividades de gestdo, planejamento e
fiscalizagao, onde sua expertise € mais estratégica (Secao 2.2.2). Os recursos materiais (como
pecas, combustivel e espago fisico para oficinas) nao precisarado ser investidos na manutengao de
uma frota propria, liberando esses ativos e investimentos para outras areas. A Contratada sera
responsavel por todos os insumos e manutengao (Secido 4.3.1 e 6.2), garantindo que os
equipamentos estejam sempre disponiveis e operacionais, sem consumir 0s recursos municipais
além do valor do servi¢o contratado.

12.4. Os resultados mais impactantes serao percebidos diretamente pela populagao. A melhoria da
infraestrutura viaria resultara em:
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v' Estradas em boas condic¢des facilitarao o acesso de toda a populacéo, especialmente arural,
a servigcos de saude, educacdo, e outros equipamentos publicos, promovendo maior
equidade e reduzindo o tempo de deslocamento (Sec¢ao 2.3.1).

v Areducao de acidentes de transito em vias bem mantidas e a capacidade agil de resposta
a emergéncias (transporte de agua, remocao de obstaculos) fortalecerdo a segurancga e o
bem-estar social (Secdo 2.3.2 e 10).

v O escoamento eficiente da producdo agricola e pecuaria, juntamente com a melhoria do
acesso a pontos turisticos como o Jalapao, impulsionara a economia local, gerando renda e
emprego e atraindo investimentos (Secao 2.3.3 e 10).

v A adesao a critérios de sustentabilidade (Secédo 4.7) e a demonstragdo de uma gestao
eficiente, econbmica e transparente dos recursos publicos reforcara a credibilidade da
Administracao Municipal perante seus cidadaos (Secao 2.3.4 e 11.4).

Em sintese, os resultados pretendidos com esta contratagao transcendem a simples provisao de
equipamentos; eles representam um passo estratégico para a consolidagdo de uma infraestrutura
municipal robusta e funcional, capaz de alavancar o desenvolvimento socioeconémico e garantir a
qualidade de vida dos municipes de Ponte Alta do Tocantins.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A fim de assegurar a regularidade juridica, a viabilidade orgamentaria e a prontidao gerencial para
a adequada execucgao do objeto, uma série de providéncias devem ser adotadas pela Administragao
Municipal de Ponte Alta do Tocantins previamente a celebragao do contrato com a empresa
vencedora do processo licitatério. Tais acdes s&o cruciais para mitigar riscos, garantir a
transparéncia e otimizar a gestao contratual desde o seu inicio.

13.1. Antes da assinatura do contrato, é imprescindivel realizar uma ultima verificagdo da
documentacao de habilitagdo da empresa vencedora. Isso inclui a confirmacdo de que todas as
certiddes negativas de débitos (federais, estaduais e municipais, trabalhistas e fiscais) estejam
validas e atualizadas, a regularidade perante o FGTS e a situagado cadastral. Esta etapa visa
assegurar que a futura Contratada mantém as condigbes de habilitagao exigidas no edital e que sua
situacao juridica e fiscal ndo se alterou desde a fase de julgamento, garantindo a idoneidade para
firmar o vinculo contratual.

13.2. Sera indispensavel a reconfirmacao da existéncia e disponibilidade de dotagao orgamentaria
especifica e saldo financeiro suficiente para cobrir os custos previstos para o contrato, ao menos
para o exercicio fiscal corrente. Esta providéncia assegura que nao havera dbices orgamentarios a
celebragao e execugao financeira do contrato, em conformidade com as leis de responsabilidade
fiscal e orgamentaria.

13.3. Devem ser formalmente designados, por meio de ato administrativo préprio (Portaria), os
servidores publicos que atuarao como Fiscal Administrativo e Gestor do Contrato. Esta designagéo
€ um requisito legal e fundamental para a transparéncia e a accountability da gestdo contratual,
definindo claramente as responsabilidades de acompanhamento e supervisao.

13.4. Concomitantemente a designacao, ou imediatamente apds, deve ser providenciada as
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informagdes necessarias aos servidores designados para a fiscalizagao e gestao contratual. Estas
informagdes deve abranger aspectos como as especifica¢cdes técnicas dos servigos contratados
(Secao 4), os termos da minuta contratual, os prazos e condigcbes de mobilizagao/desmobilizagcédo
(Secao 4.4), os padrdes de qualidade e desempenho exigidos (Secao 4.2), os critérios de medigéo
e ateste (Secao 4.8.1), as sangdes aplicaveis (Secao 4.8.2), e as responsabilidades inerentes a Lei
n° 14.133/2021. A compreensao aprofundada desses pontos € vital para o exercicio eficaz da
fiscalizacao e para a correta aplicagao dos mecanismos de gestao.

13.5. A Administracdo devera providenciar as adequacdes necessarias em seu ambiente
organizacional para a eficiente gestdao do contrato. Isso pode incluir a configuragao de sistemas
internos para registro de solicitagdes, medi¢gdes e acompanhamento, a preparacao de formularios
padronizados (como diario de bordo para equipamentos, ordens de servico, relatorios de medigao),
e a definicao de fluxos de comunicagao claros entre a Contratada, os Fiscais e o Gestor do Contrato.
O objetivo é que, a partir do momento da celebrag¢ao, todos os instrumentos e procedimentos para
0 acompanhamento e controle dos servigos estejam prontos para uso imediato.

A adocdo dessas providéncias assegurara que a celebracdo do contrato seja precedida de um
planejamento e organizagao rigorosos, garantindo que o Municipio esteja plenamente preparado
para gerir o acordo de forma eficaz e transparente, em beneficio do interesse publico.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de maquinas pesadas e caminhdes, essenciais para a manutencéo e
desenvolvimento da infraestrutura de Ponte Alta do Tocantins, por sua natureza, pode gerar
impactos ambientais. Diante da vasta extensao territorial predominantemente rural e da proximidade
com areas de relevante valor ecolégico e turistico, como o Jalapao, a identificagdo proativa desses
impactos e a implementagdo de medidas mitigadoras e de tratamento sdo cruciais para garantir a
sustentabilidade das operagdes e a conformidade com a legislagdo ambiental.

14.1. Impactos Relacionados a Operagao de Equipamentos e Veiculos:

A queima de combustiveis fosseis por maquinas e caminhdes contribui para a emissao de gases
de efeito estufa (CO2) e outros poluentes (NOx, SOx, material particulado), que afetam a qualidade
do ar.

Tratamento/Mitigagao: Exigéncia de equipamentos com manutengao rigorosa e comprovada, que
assegure a eficiéncia da queima e o funcionamento adequado dos sistemas de controle de emissao.
Priorizagcdo de frota mais moderna e bem conservada (conforme Seg¢ao 4.2.1), e uso de
combustiveis de qualidade. Monitoramento periddico das emissdes, quando pertinente e exigido por
legislacao.

Emissao de Ruidos: A operagcdo de maquinas pesadas e o trafego de caminhdes geram ruidos

que podem causar incomodo a populacdo e a fauna local, especialmente em areas rurais mais
silenciosas.
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Tratamento/Mitigagao: Manutencgao preventiva dos equipamentos para reduzir ruidos excessivos.
Restricdo de horarios de operagdo em areas sensiveis (préximo a residéncias, escolas ou areas de
preservacao da fauna). Uso de abafadores e silenciadores nos equipamentos.

O manuseio e a operagcao de maquinas podem levar a vazamentos acidentais de combustiveis e
6leos, ou ao descarte incorreto de residuos perigosos (filtros, baterias, éleos usados), contaminando
0 solo e recursos hidricos.

Tratamento/Mitigagcdo: A Contratada devera implementar planos de contingéncia para
vazamentos, incluindo kits de contencéo para uso imediato. O abastecimento e a manutencao dos
equipamentos devem ocorrer em locais apropriados, distantes de corpos d'agua e areas sensiveis.
O descarte de residuos perigosos (6leos, filtros, baterias) deve ser comprovadamente realizado por
empresas especializadas e licenciadas, em conformidade com as normas ambientais vigentes
(conforme Segéo 4.7.1).

14.2. Impactos Relacionados as Obras de Terraplanagem e Manutencgao Viaria:

A movimentacgao de terra, a remocéo de vegetacao e a alteragcédo do relevo durante a manutengao
de estradas vicinais podem aumentar a suscetibilidade a erosao, resultando no carregamento de
sedimentos para rios e cérregos, causando seu assoreamento e alteracdo de ecossistemas
aquaticos.

Tratamento/Mitigagdo: Planejamento cuidadoso das intervengdes para minimizar a area de
supressao vegetal e a movimentagao de solo. Implementagao de técnicas de engenharia para
controle de erosdo, como construgdo de bacias de contengcdo de sedimentos, terraceamento,
protecdo de taludes com gramineas ou barreiras vegetais, e sistemas de drenagem adequados
(valetas, sarjetas e caixas de contengao de agua pluvial com dissipadores de energia). Revegetacéo
imediata de areas desprotegidas apds a conclusdo das obras. Evitar intervengdes em periodos de
chuvas intensas.

Além do assoreamento, a agua pode ser contaminada por substancias quimicas (lubrificantes,
combustiveis) ou material organico proveniente da vegetagao removida.

Tratamento/Mitigagao: Manutencéo da vegetacao ciliar sempre que possivel e atengéo redobrada
ao trabalhar em proximidade com cursos d'agua, seguindo as diretrizes para Areas de Preservacéo
Permanente (APPs). Proibigdo de lavagem de maquinas em rios ou corregos.

Embora a manutencao de vicinais geralmente ocorra em faixas de dominio ja existentes, pode haver
necessidade pontual de supressado de vegetacao, afetando a flora local e o habitat de pequenos
animais.

Tratamento/Mitigagcdo: Minimizar a supressdo vegetal ao estritamente necessario. Realizar
levantamento prévio da area para identificar espécies protegidas ou de interesse ambiental. Em
caso de necessidade de supressao, que seja precedida da devida autorizagdo dos érgaos
ambientais competentes.
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A movimentacio de veiculos e maquinas em estradas de leito natural, especialmente em periodos
de seca, pode levantar grande quantidade de poeira, afetando a saude humana, a vegetacéo e o
trafego.

Tratamento/Mitigagdo: Umectacao continua das vias com caminhdes pipa (agua nao potavel,
quando possivel e ambientalmente segura) nas areas e periodos de maior necessidade. Controle
de velocidade dos veiculos nas zonas de operacéo.

A execucao das obras pode gerar entulho, restos de material de construcao e residuos diversos.

Tratamento/Mitigagao: Implementacdo de planos de gerenciamento de residuos solidos, com
separacao e destinacdo adequada dos materiais. Priorizacdo da reutilizacdo de material escavado
(terra) em outras obras do préprio Municipio. Descarte de entulhos em locais licenciados, evitando
a formacao de lixdes irregulares.

14.3. Tratamento e Mitigagao Integrados:

A Contratada devera promover treinamento continuo de seus operadores e equipes sobre as
melhores praticas ambientais, manuseio seguro de substancias, e a importancia da preservagéo
ambiental, especialmente em um ambiente como o de Ponte Alta do Tocantins e sua proximidade
com o Jalapéo.

A fiscalizacao do contrato (conforme Se¢ao 4.8) incluira a verificagdo do cumprimento das clausulas
ambientais, garantindo que as medidas mitigadoras sejam efetivamente implementadas e que
quaisquer impactos sejam prontamente tratados.

As intervencgdes deverao respeitar as exigéncias de licenciamento ambiental para cada tipo de obra,
quando aplicavel, assegurando que as atividades estejam em conformidade com as normas e
padrbes estabelecidos pelos érgdos competentes.

A adogao dessas medidas visa nao apenas cumprir as exigéncias legais, mas também reforgar o
compromisso do Municipio de Ponte Alta do Tocantins com o desenvolvimento sustentavel,
protegendo seus recursos naturais e a qualidade de vida de seus habitantes.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a razoabilidade e a viabilidade da contratagao
de servicos de maquinas pesadas e caminhdes para o Municipio de Ponte Alta do Tocantins,
fundamentado nos pilares técnico, socioeconémico e ambiental, bem como na adequacdo aos
principios e a legislagcao que regem a Administracéo Publica.

15.1. A viabilidade técnica é inquestionavel. A necessidade de provimento de maquinas pesadas e
caminhdes para a manutencao da vasta malha viaria municipal e para a execugao de obras de
infraestrutura foi amplamente justificada (Secdo 2). O levantamento de mercado (Segéo 5)
confirmou a existéncia de um numero satisfatério de empresas especializadas e qualificadas, aptas
a fornecer os equipamentos e operadores necessarios (Segao 5.3), garantindo a competitividade
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do certame. Os requisitos técnicos detalhados (Secdo 4), que incluem padrées de qualidade dos
equipamentos, qualificacdo dos operadores e condi¢des de fornecimento abrangentes, asseguram
que a solugcdo contratada atendera plenamente as especificagdes técnicas e operacionais
demandadas pelo Municipio, sem os desafios inerentes a gestdo de uma frota propria (Seg¢éao 2.2.1).

15.2. Do ponto de vista socioecondmico, a contratacao € altamente viavel e imperativa.

a) Socio: A melhoria da infraestrutura viaria impactara diretamente a qualidade de vida dos
7.586 habitantes, especialmente os residentes na area rural, ao facilitar o acesso a servigos
essenciais de saude e educacéo (transporte escolar), aumentar a seguranga no transito e
apoiar a resposta a emergéncias (Secéo 2.3.1 e 12.4).

b) Econdémico: A escolha do modelo de contratacdo via Sistema de Registro de Precos, por
Pregao Eletrénico, demonstra elevada economicidade (Secéo 6.3). Evita o investimento
inicial e os altos custos de manutencao de uma frota prépria (Secao 2.2.1), transformando
custos fixos em variaveis. Promove a otimizag¢ao dos recursos publicos, aumenta o poder de
barganha e gera ganhos em escala (Se¢éo 5.7 e 12.1), permitindo o uso eficiente do
orcamento municipal. Além disso, a manutencao adequada das vias fomenta o escoamento
da producao agricola e o turismo (Seg¢éo 2.3.3), estimulando o desenvolvimento econémico
local.

15.3. Aviabilidade ambiental esta assegurada pelas medidas de tratamento e mitigacdo de impactos
(Secao 14) que serao incorporadas como exigéncias contratuais. A Contratada sera responsavel
pela manutencéo preventiva dos equipamentos para minimizar emissdes de poluentes e ruidos,
descarte adequado de residuos perigosos e adogao de praticas que controlem a erosao do solo e
0 assoreamento de cursos d'agua. A exigéncia de critérios de sustentabilidade (Se¢ao 4.7.1) no
processo licitatério reforga o compromisso do Municipio com a protecao de seu patrimdnio natural,
especialmente relevante em virtude da proximidade com o Jalapdo, garantindo que o
desenvolvimento da infraestrutura ocorra de forma ambientalmente responsavel.

15.4. Considerando a natureza da demanda, a flutuagdo das necessidades do Municipio e os
resultados do levantamento de mercado, que descartou a adesido ou participacdo em Atas de
Registro de Precos existentes (Se¢édo 5.6.2), declara-se que a solugdo mais adequada € a
realizagao de:

> Tipo de Contratagao: Servicos continuos de locacdo de maquinas pesadas e caminhdes.
> Modalidade: Pregao Eletronico.
> Instrumento Convocatoério: Sistema de Registro de Precos (SRP).

A escolha do Pregao Eletrénico para SRP é tecnicamente justificada por sua capacidade de ampliar
a competitividade, racionalizar o processo licitatério e proporcionar flexibilidade na gestédo da
demanda variavel, alinhando-se plenamente a Lei n° 14.133/2021 (Secao 6.3 e 11).

15.5. Diante do exposto e da analise favoravel em todos os aspectos, é formalmente declarado que

a solucdo para o provimento dos servigos de maquinas pesadas e caminhdes para o Municipio de
Ponte Alta do Tocantins se dara por meio de:
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LICITAGAO
A Administracdo Municipal, através deste Estudo Técnico Preliminar, conclui pela absoluta
razoabilidade e viabilidade da contratacao pretendida, que se alinha aos principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico, e representa o caminho mais seguro e eficaz para atender as
necessidades da populagéo e promover o desenvolvimento local.

16 - ENCAMINHAMENTO

16.1. Diante de tais informacdes, encaminhe-se a Administracdao da Prefeitura Municipal, a fim

de dar autorizagdo para o prosseguimento dos autos.
Ponte Alta do Tocantins, 30 de margo de 2026.

Wsley Araujo de Oliveira
Responsavel pela elaboracéo

APROVACAO

Considerando as informacgdes prestadas no presente documento, e com base na legislagao vigente,
aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar. Determinando, igualmente, a plena observancia das
Leis e normas vigentes correlatas.
KEDSON Assinado de forma
digital
MACHADO  kebcon
ALVES:8816 MACHADO
ALVES:881619781
1978115 15
Kedson Machado Alves

Responsavel pela autorizagao
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