AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA RITA DO ARAGUAIA-GO

IMPUGNAGCAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12,
situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdao 01 e 03, Loteamento Parque Empresarial Adelelmo Corradini, CEP
13.257-595, na cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no 164 da
Lei 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital Pregdo Eletrénico n° 001/2025, pelos fatos e
direitos a seguir aduzidos.

| - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo art. 164, da Lei 14.133/2021, vem apresentar as raz0es de fato e de direito,
para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados, em desconformidade com a legislag&o de
Contratos e Licita¢fes da Administracéo Publica.

11 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compativel com o objeto
da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnacéo é de 03 (trés) dias Uteis

anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme consta no edital:

Cabe ressaltar que a contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 164 da Lei 14.133/2021, da seguinte forma:

Artigo 164 da Lei n°® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 164. Qualguer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo per irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta 3 impugnagdo ou 2o pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénice oficial no prazo de ate 3 (trés) dias dteis, limitadeo ac dltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.
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Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurrei¢do encontra- se TEMPESTIVA, uma vez

que protocolada antes do terceiro dia Gtil que antecede a data limite da abertura da licitacao.

111 - OBJETO DA LICITACAO

O Pregéo Eletronico n° 001/2025, tem por objeto 0 " REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO PARA
MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DAS RUAS E AVENIDAS E DOS PREDIOS
PUBLICOS DESTE MUNICIPIO, COM ENTREGA DOS PRODUTOS NO MUNICIPIO DE SANTA
RITA DO ARAGUAIA-GO ~

Os principios que regem as licitages publicas tém como destaque & supremacia do interesse
publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restri¢des

e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL

A exigéncia de fabricacéo nacional das luminérias de LED pode trazer diversos beneficios para
a administracdo publica e a sociedade como um todo. As principais razfes para exigir fabricagdo nacional
sdo:

Geracdo de Empregos e Desenvolvimento Econbmico: A inclusdo de luminérias de fabrica¢do
nacional incentiva a industria local, promovendo a criagdo de empregos e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico do pais.

Reducéo de Custos Logisticos: Produtos fabricados nacionalmente tendem a ter custos logisticos
mais baixos, resultando em uma reducdo de despesas com transporte e manuseio.

Facilidade de Suporte Técnico e Manutencdo: Com fornecedores locais, hd uma maior facilidade
na obtengdo de suporte técnico e manutengdo, além de tempos de resposta mais rapidos para eventuais
problemas.

Garantia de Qualidade: Produtos nacionais podem ser submetidos a um controle de qualidade
rigoroso e estdo alinhados com as normas técnicas brasileiras, assegurando a conformidade e a qualidade
dos produtos.

Riscos em adquirir luminarias de LED importadas:

Auséncia de Qualidade e Conformidade:

Normas de Seguranca: Produtos importados podem ndo atender aos padrfes de seguranca e
qualidade estabelecidos no Brasil, como: Portaria 62 do Inmetro, ABILUX (Associa¢do Brasileira da
Industria de lluminacéo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias
para lluminacdo Publica e NBR-5101:2012- lluminacdo Publica Procedimento (Classificacdo), LM-80,
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LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros. Isso pode resultar em riscos
elétricos ou falhas prematuras.

Certificacdes: No Brasil temos certificacGes especificas para produtos elétricos (Certificacao
INMETRO, Selo Procel). Luminarias sem essas certificacdes podem ser de qualidade inferior, ineficientes
e inseguras.

Inexisténcia de Garantia e Suporte Técnico:

Garantia: Garantias oferecidas por fabricantes estrangeiros podem ser dificeis de acionar. Se a
luminéria apresentar problemas, vocé pode enfrentar dificuldades para obter reparos ou substituigdes.

Assisténcia Técnica: O suporte técnico local pode ser inexistente ou inadequado para produtos
importados, dificultando a resolucéo de problemas técnicos.

Incompatibilidade na Instalacdo

Tensdes Diferentes: A voltagem padrao varia de pais para pais. Lumindrias projetadas para uma
voltagem diferente podem néo funcionar corretamente ou podem ser perigosas se ndo forem compativeis
com a voltagem local.

Compatibilidade de Pecas: Pecas de reposicdo e acessérios podem ndo estar disponiveis
localmente, complicando reparos e manutencao.

Ineficiéncia Logistica:

Custos de Frete: O envio internacional pode ser caro, e 0s custos adicionais podem anular
qualquer economia no preco de compra.

Tempo de Entrega: Produtos importados podem levar semanas ou até meses para chegar, 0 que
pode ser um problema se vocé precisar das luminarias rapidamente.

Impostos e Taxas

Taxas Alfandegarias: Produtos importados podem estar sujeitos a taxas alfandegérias e impostos
de importacdo, aumentando o custo final.

Documentacdo: Processos alfandegarios podem ser complexos, exigindo documentagdo

adequada e possivel intervencdo de despachantes aduaneiros.

Riscos de Fraude

Fornecedor Desconhecido: Compras de fornecedores desconhecidos, podem aumentar o risco de
fraudes ou de receber produtos falsificados ou de baixa qualidade.

Politica de Devolucdo: A devolugdo de produtos defeituosos pode ser complicada e cara,
especialmente se o fornecedor estiver em outro pais.

Impacto Ambiental

Pegada de Carbono: O transporte internacional de produtos contribui significativamente para a

pegada de carbono, impactando negativamente o meio ambiente.
O mercado de luminéarias de LED no Brasil conta com diversos fabricantes nacionais, que

atendem o mercado de iluminacdo publica. Abaixo, listo alguns dos principais fabricantes nacionais de

luminérias de LED.
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De acordo com o art. 26 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de aplicacdo de
margens de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras, visa fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando a inddstria e o comércio
local.

Ainclusdo do art. 26 no edital em questéo é de extrema importancia, pois permitira que empresas
nacionais que fabricam produtos conforme normas técnicas brasileiras tenham condi¢Bes justas de
competitividade. Isso ndo apenas impulsiona a economia local, mas também assegura a qualidade e
conformidade dos produtos utilizados pela Administragédo Publica.

A aplicacdo de margens de preferéncia estd alinhada com as politicas puablicas de
desenvolvimento sustentavel e de fortalecimento da inddstria nacional, promovendo a geracdo de empregos
e a inovacao tecnoldgica dentro do pais. Essa medida contribui para a reducdo de desigualdades regionais
e 0 crescimento econdmico sustentado.

Com base nos nossos argumentos e considerando o alto riscos na aquisi¢cdo de Luminarias de
Led sem procedéncia, IniUmeras Prefeituras, vem retificando o edital para exigir produtos com fabricacdo

nacional, por exemplo a Prefeitura Municipal de S&o Vicente Férrer -PE:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO VICENTE FERRER

NOSSO COMPROMISSO E COM 0 POVO

Em relagio ao pedido de dilacio do prazo de entrega, & importante ressaltar que o
Municipio de S3o Vicente Férrer ndc dispde de local apropriado para estocar grande quantidade dos
materiais licitados, sendo os pedidos realizados sob demanda.

Desza forma, conceder um prazo relativamente longo podera prejudicar as atividades,
muitas vezes emergenciais, da Administragdo, causando consequéncias para populacio.

Sendo assim, fica alterado o prazo de entrega previsto no Termo de Referéncia do
edital para 15 {quinze) dias corridos.

Quanto a exigéncia do selo PROCEL de economia de energia para as Lumindrias
Plblicas de LED, decidimos acatar o referido pedido, onde serd acrescida a seguinte disposicdo no
Termo de Referéncia do Edital:
“SERA EXIGIDA JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS A
APRESENTAQEU DE EOMPHOVACE.O DE SELD PROCEL PARA AS
LUMINARIAS EM LED PARA ILUMIMACAQ PUBLICA, SOB PEMA DE
DESELASSIFICAC.EO. .

Sobre a exigéncia de que as luminarias publicas de LED sejam de fabricagdo nacional e aceitacio das
potencias maximas para as lumindrias de LED, desde que atendam o fluxo luminoso, acatamos os
argumentos trazidos pela impugnante, sendo acrescidas as seguintes disposicbes no Termo de
Refer&ncia do Edital:

“.Somente serdo aceitas as Lumindrias Publicas de LED de fabricacdo
nacional, nos termos do art. 26 da Lei ° 14.133/21, sob pena de
desclassificagdo. "

“Para os itens LUMINARIAS EM LED PARA ILUMINACAQ PUBLICA serdo
aceitas poténcias méximas desde que atendam o fluxo luminoso minimeo. ™

IV — DA CONCLUSAO:

Pelas razdes de fato e direite acima aduzidas, conheco a presente pega impugnatoria,
por ser tempestiva, & no méritc decide por DEFERIR os pedidos formulados pela impugnante,
alterando-se o Termo de Referéncia do Edital.

S8o Vicente Férrer, 23 de agosto de 2024,

JOSAFA BERNARDO DE LIMA
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

Rodovia PE 89, 5/n - Cantro - 530 Vicente Férrer/PE — CEP: 55.860-000 | Fone: [81) 3655-1223
E-mail: prefeiturasaovicenteferrer@gmail.com | CNPI: 11.361.806/0001-50

Diante do exposto, solicitamos a retificacdo do edital de Pregdo Eletrdnico n° 001/2025, para que
seja incluida a exigéncia de que as luminérias de LED sejam de fabricacdo nacional e/ou a inclusdo do art.

26 da Lei n° 14.133/2021, assegurando os beneficios econdmicos e sociais decorrentes dessa medida

2) EXIGENCIA DO SELO PROCEL

A licitacdo tem a finalidade de garantir a observéancia, entre outros, do principio da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A proposta mais vantajosa para a Administragdo PuUblica contratante nem sempre serd
simplesmente aquela detentora do menor prego. Além dos custos adequados, 0s produtos e 0S Servigos

contratados pelos entes publicos devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confidveis. De nada
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serve contratar produtos ou servigos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém

inadequados para atender as necessidades do poder publico.

Nem sempre os diversos 6rgdos da Administracdo Publica possuem seus préprios critérios e
métodos de avaliacdo de produtos e de servicos sob o ponto de vista da sustentabilidade. Isso decorre, em
geral, da complexidade desses exames e da consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e bases
de conhecimento para os levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opgdo dos entes contratantes é
basear-se em sistemas de avaliagdo e de certificagdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo PROCEL de
Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses sistemas e é muito utilizado
como referéncia. Ocorre, que no Edital em apre¢o notamos a auséncia da exigéncia do selo PROCEL para

as Lumindrias Pdblicas de LED.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como ferramenta simples e
eficaz para permitir a distin¢éo, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles
mais eficientes e que menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo
Federal em 8 de dezembro de 1993. (http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-
04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:
[...] integrar as agBes visando a conservacao de energia elétrica no Pais, dentro
de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus resultados e
promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas a luz de de um

rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser
submetidos a testes em laboratorios previamente habilitados a os realizar. Para embasar 0s ensaios, sdo
estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente 0s

produtos capazes de atingir os indices instituidos recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL ¢ importante referéncia avaliativa de produtos elétricos adquiridos pela
Administracdo Publica. Ndo por menos, os mais diversos editais de licitagdes estatuem preferéncia a
compra de equipamentos detentores da certificagdo em comento. A seguranca garantida por aquele
certificado é manifesta. Nao h, hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos do

que o Selo PROCEL de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de
eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, desde que ndo haja
vinculacéo a certificacBes especificas. Esse foi 0 entendimento registrado no Acérddo TCU n.° 1305/2013-

Plenario, referente a julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 6rgdo publico contratante “de
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adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia com o objetivo de

promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, na forma prevista no art. 3°da Lei de Licitagoes.”

No Ac6rddo n.° 1752/2011-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de auditoria
operacional das acdes adotadas pela Administracdo Publica Federal quanto ao uso racional e sustentavel de
recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliacdo de seu programa PROCEL EPP perante a
Administracdo Publica Federal. Além do mais, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do

“r ~

Planejamento, Orcamento e Gestdo incentivar “orgdos e institui¢oes publicas federais a implantarem
programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].”” Notavel, assim, a preméncia
do cuidado com a natureza e com 0 uso dos recursos naturais, obrigacdo de todos, conjunto de ideias que
tem nas instituicdes publicas valiosos meios de difusao.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade entre todos os
licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que garanta & Administragdo a
melhor contratacdo. Implica sim dizer que, em nome do interesse publico, em fungdo da necessidade de
contratar empresas que reinam as condi¢fes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser
firmado, com a execucdo da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administracdo pode e deve fazer

exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado.

Assim, assegura-se 0 cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que todos possam
participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que retinam determinadas condi¢bes e cumpra
determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses requisitos devem ser estabelecidos, como ja dito, em

cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob analise, 0 Acordao TCU n.° 1687/2013-Plenério aponta a existéncia de
posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a Administracdo Publica exigir
determinada norma como critério de qualificagdo técnica. Outrossim, explana-se no decisum que dita forca

de exigéncia liga-se ao poder discricionario do administrador.

A ligacdo da faculdade da Administracdo Publica estabelecer requisitos de qualificacdo técnica
estar ao poder discricionario do administrador deve-se & necessidade de o agente possuir liberdade para
avaliar quais critérios sdo Uteis em cada situacio concreta. E gracas a essa licenca que o administrador pode
selecionar, em cada caso, quais sdo os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando atender o
interesse publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as escolhas dos
gestores, que restariam presos a op¢des predeterminadas, dificultando a persecucéo do interesse publico

nas contratacBes de bens e de servicos.
Os critérios avaliativos para concessdo do Selo PROCEL de Economia de Energia sao rigorosos

e precisos, 0 que justifica a tranquilidade com a qual a certificacdo é acolhida e respeitada em ambito

nacional. Se ndo pudessem contar com a certificacdo sob analise, os érgdos publicos teriam inimeras
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dificuldades para avaliar a qualidade dos equipamentos elétricos necessarios aoc desempenho de suas

atividades, sujeitando-se a adquirir produtos ineficientes.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitacdo para aquisicdo de Luminarias Publicas de
LED ¢é imprescindivel para que a Administracdo Publica ndo se veja obrigada a adquirir, em certames do
tipo menor preco, equipamentos de qualidade sabidamente ruim. Essa eventualidade ha de ser evitada, pois

representa perigos e prejuizos tanto sob o aspecto financeiro quanto sob o de seguranca.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica é guiada
pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigat6ria por todos os entes publicos, conforme
determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988. O contetdo do principio em comento
impde ao agente publico fazer o maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos os

econdmicos, sabidamente escassos.

Posto todo o exposto, requeremos que o Municipio de SANTA RITA DO ARAGUAIA - GO,

passe a exigir Selo PROCEL de economia de energia para as Luminarias Publicas de LED, no qual o

relatério comprobatdrio deve ser juntado com a proposta inicial ou nos documentos de habilitagéo, sob pena

de desclassificagdo do certame.

3) DA TEMPERATURA DE COR

Em andlise ao Instrumento Convocatorio, notamos nas especificagbes técnicas das
LUMINARIA PARA ILUMINACAO PUBLICA, a seguinte exigéncia: TEMPERATURA DE
COR:6000K.

Importante esclarecer e informar que existe legislacdo especifica para a fabricacdo e

comercializagdo das Lumindrias Pdblicas de LED, a Portaria n°® 62/2022 do INMETRO (extinta Portaria
20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e
seguranga das Luminarias. Dito isso, € de suma importancia que a referida norma obtenha a devida
observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminérias Publicas de LED, a fim de
gue sejam cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranga técnica e juridica ao ente publico.

“Art. 4° As luminarias para a iluminacéo publica viaria, objeto deste Regulamento, deverao ser
fabricadas, importadas, distribuidas e comercializadas, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam
a seguranca do usuério, independentemente do atendimento integral aos requisitos ora publicados.”

Solicitado uma temperatura de cor 5.500K. Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo,
ndo é recomendavel para utilizar em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais é bastante
dificil a avaliagcdo comparativa entre a sensacdo da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com efeito,
definiu-se o conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz. Elevadas temperaturas de cor

correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for, mais fria seré a cor.
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Na Tabela 2 encontram-se alguns exemplos da temperatura de cor e respetiva aparéncia [EDP,
2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distor¢do harmoénica causada pelos LEDs em iluminagéo publica -

andlise e proposta de solucdes, 2016)

CORES NEUTRAS

4000K

A referida temperatura de cor 5.500k é mais aplicavel para ambientes que necessitam de uma

iluminagdo forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por exemplo hospitais, clinicas.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor a partir de 5.500K tem impactos
em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracdo dos passaros, devido a alta luminosidade que
ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a temperatura de cor alta pode aumentar niveis de
estresse em seres humanos. Essa especificacdo de luminaria também ndo é recomendada em vias publicas,
isso porque, devido a temperatura elevada possui maior indice de ofuscamento, podendo afetar a viséo e
comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de acidentes. Assim como a inexisténcia de
luminosidade € preocupante, 0 excesso dela também o é. Tal temperatura de cor é considerada prejudicial
ao meio ambiente, alguns estudos inclusive consideram esta como uma polui¢do visual. Trata-se também
de uma questdo de saude publica dos municipios.

Exemplo, em 25/04/2023, no municipio de Salvador/BA, filhotes de tartaruga foram encontrados
no calgaddo, irregularidades foram identificadas na iluminacéo da orla de Salvador, Segundo Tatiana Dias,
bidloga e especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Inema, durante a inspecdo foram
identificadas iluminago intensa e direcionada para a praia, ao nascer, as tartarugas se direcionam pela luz
da lua e o barulho do mar. Se na praia ha alguma iluminagéo mais forte, esses filhotes vao seguir, na busca
pela luz dos postes e refletores do calcaddo, as tartarugas acabam morrendo devido gastos excessivos de
energia, ou se perdem nas vegetacdes e obstaculos, como o filhote visto no video morto dentro de um copo

pléastico.
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Em nota publicada nas redes sociais, a Fundagdo Projeto Tamar informou que esté ciente do caso
e monitora os pontos de iluminag&o na &rea de Stella Maris, além de manter contato com a prefeitura para
adequagdes, quando necessario. O Tamar disse ainda que a area sera monitorada com cuidado para que

€asos como esse nao se repitam.

or
B

FUNDACGAO

Nota de Esclarecimento

A Fundagdo Projeto Tamar esclarece que na noite
de 18 de abril, na orla de Stella Maris, um ninho
de tartaruga marinha nasceu e os filhotes ficaram
desorientados pela iluminagdo publica e acabaram
caminhando em diregdo ao calgaddo.
Informamos que a Fundagdo Projeto Tamar vem
monitorando os pontos de iluminagao na area e
estamos em contato com a Prefeitura de Salvador
para adequagdo quando necessario. Informamos
também que esta area sera monitorada com maior
cuidado para evitar que isto ocorra novamente.
Estamos desenvolvendo agbes de educagdo am-
biental para a regido focando nos problemas da
iluminagdo sobre as tartarugas marinhas e como
todos podem ajudar. Lembramos que o cuidado
com as praias é responsabilidade de todos, e que
precisamos da sua ajuda para reduzir o problema
de fotopoluigao!
Contribua com as tartarugas e ilumine somente
o necessagio. Procure usar luz com cores quen-
u ambar) e de baixa intensidade. Use
osicione os holofotes sempre que
- boa medida para saber se a luz esta
adequada € observar a praia: se vocé consegue ver
sombra na areia, € porque tem luz demais!

Fonte: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2023/04/25/apos-filhotes-de-tartaruga-serem-
encontrados-no-calcadao-irregularidades-sao-identificadas-na-iluminacao-da-orla-de-salvador.ghtml
Além disso, a Abilux, disponibiliza uma cartilna onde menciona que para iluminacao publica,

normalmente séo utilizados LED's com temperatura de cor de 4.000K a 5.000K. Inimeras Prefeituras, vem
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utilizando a temperatura de 5.000k, por exemplo o Consorcio CIMCATARINA, utiliza em seu Edital de
Pregéo Eletrénico a seguinte temperatura: Temperatura de Cor Correlata (TCC): O valor da TCC deve estar

entre 4.000K inclusive e 5.000K inclusive.

IR ~ocPul Cutamert www_Gmcatanna sc.gov.br | E-mail Gmcatanna@omcatanna scgov.be Y
CNPJ: 12.075.748/0001-32 Fone: (49) 3256-3400

O Coletivo Inovando a Gestlo Publica

normalizada 8/20us), tanto para 0 modo comum como para 0 modo diferencial (L1-Terra, L1L2-N
L2/N-Terra), em conformidade com a norma ANSIIEEE C 62.41-12002

214 Fiagdo interna e extema: Deve atender 0s requisitos impostos pela ABNT NBR 15129

3. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS

3.1. Fluxo luminoso efetivo da luminana: Igual ou superior a 5500 Im

3.2 Eficiéncia total da luminana. Igual ou supenor a 110 ImW. O método e condigiio de mediglio devera
sequir as recomendagdes da IES LM-79

3.3 Temperatura de Cor Correlata (TCC): O valor da TCC deve estar entre 4 000K inclusive e 5.000K

nclusive.

Em Campo Grande, o Edital assim dispds:

6.3.  CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS

As medicdes das caracteristicas fotométricas devem ser aquelas correspondentes ao conjunto da
luminaria, ndo sendo aceitas medi¢oes apenas do LED.

A luminaria LED completa, bem como o modulo de LED, deve possuir obrigatoriamente as
caracteristicas a seguir:

a) Temperatura de cor maior ou igual a 5.000 K;

Requeremos que seja retificado o edital para a temperatura de cor de 4000k a 5000k.

Entendemos ainda que tal solicitagdo é a que mais se coaduna com o sistema vigente, com as
normas de licitacbes, com a disposi¢do constitucional, possibilitando a ampliagdo do certame, e a
participacdo de mais empresas no presente certame. Entendemos que a temperatura de cor indicada acima
é restritiva pois ndo encontra respaldo tal exigéncia, além disso, entendemos que através de um estudo
luminotécnico, serd possivel comprovar que ndo é necessaria uma temperatura de cor tdo alta, para a
iluminacdo das vias publicas do municipio.

Faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in” Licitagdo e
Contrato Administrativo — 10° ed — Sdo Paulo — Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117. Apesar de
considerarmos que tal edital ndo contem disposi¢cBes gritantemente discriminatéria com as demais

empresas, entendemos que € sanavel tais erros, razdo pela qual, impugnamos o presente.

Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais ou que contenha condicdes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favorecam outros. Isto ocorre
quando a descricdo do objeto é tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
Convocacdo igualitaria. Se a administracdo tem motivos de interesse publico para contratar com
determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca, devera dispensar a
licitagdo e realizar, sem disfarce, a contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima ¢ a licitagao

simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante ja esta selecionado
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pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a

licitacdo e o contrato.

Em suma, é de extrema importancia, ndo apenas para os cofres publicos, para o interesse da
populacdo, mas também para o combate a poluicdo luminosa, a aquisicdo da luminaria de LED correta, ou
seja, com um conjunto completo de especificagdes que seja necessaria e adequada ao municipio, evitando
o desperdicio do dinheiro das cores publicas, e de luminosidade branca, se essa poderia ser substituida por

uma que atende melhor a demanda.

4) PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.

Em analise ao Edital, constatamos excessividade que atinge o referido Instrumento Convocatorio
e diz respeito ao prazo de entrega de até 10 (dez) dias.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO DO
OBJETO

16.1. O prazo de entrega dos objetos sera de no maximo 10 (dez) dias, apds o envio da Ordem de
Fornecimento.

Como se V&, o prazo previsto para entrega dos produtos, restringindo e frustrando o carater
competitivo do certame. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos
materiais - ainda que em disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos das empresas, tais como: fabricacdo do produto ou solicitacdo ao fornecedor, expedi¢do da
ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissdo da nota fiscal do produto, frete, dentre outros. Neste

contexto, 0s prazos sdo bastante curtos para a efetivacio da entrega.

Deve-se levar em consideracao que as luminérias publicas de LED séo fabricadas de acordo com
as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, e cada 6rgdo solicita uma descri¢do distinta para

atender a iluminag&o do seu Municipio.

Cabe destacar ainda, que os produtos licitados ndo séo armazenados em grande volume, ou seja,
ndo hé estoque suficiente para cumprir com o curto periodo exigido no Edital. O prazo utilizado,
habitualmente, nos certames licitatdrios deste tipo de material € de 30 (trinta) dias, sendo suficiente para a
FABRICACAO e DISTRIBUICAO dos produtos. Assim, requeremos que seja estabelecido prazo de
entrega de 30 (trinta) dias:
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Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

EDITAL
Pregao Eletronico n° 164/2022 Data de Abertura: 26/10/2022 as
14h00m no sitio:
www.comprasgovernamentais.qov.br

Objeto

Registro de pregos, objetivando a futura e eventual aquisicdo de luminarias para
iluminagdo publica com tecnologia LED, para atender na integra o Termo de
Cooperagédo Técnica firmado no ambito do PROCEL RELUZ - n® TCT - PRF -
029/2022. Com item(ns)/lote(s) de Cota Reservada para participagdo de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e item(ns)/lote(s) aberto(s) para Ampla
Concorréncia.

Valor Total Estimado da Licitagao
R$ 1.901.228,60 (um milhdo, novecentos e um mil, duzentos e vinte e oito reais e
sessenta centavos).

6.2 A empresa vencedora deverd atender as solicitagbes da Secretaria de

Administragdo/Departamento de Compras, que fara o pedido com no minimo 30 (trinta)
dias de antecedéncia.

7
r / PREFEITURA DE

5 POMBAL

In TN HONORS:

PPl co-o: ncor £ ST I

/r

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.2 022/2022 - REGISTRO DE PRECOS PARA COMPRAS
(COM COTA DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS ENQUADRADAS NOS BENEFICIOS DA LEI
FEDERAL N.2 123/2006 E ALTERACOES).

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISICAO DE LUMINARIAS
EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, conforme condices, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Seus anexos.

1.2 Prazo para entrega do objeto: Os produtos serdo adquiridos de forma parcelada e quando solicitado devera
ser entregue em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar do recebimento da ordem de compra, no local
a ser informado na ordem de entrega.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santana da Boa Vista
"Terra de Luta e Fé"

"Doe Orgﬁos, doe sangue: salve vidas"

EDITAL DE PREGAO SRP
N° 055/2022

DATA:26/09/2022

HORARIO: 10 horas

LOCAL: Portal de Compras Pablicas - www.portaldecompraspublicas.com.br
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco por Item

OBJETO: Aquisi¢io de material para manuten¢do de redes elétricas do municipio de
Santana da Boa Vista.

Os materiais licitados deverdo ser entregues em um prazo maximo de trinta (30) dias a contar da

data de recebimento do empenho.

Portanto, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das exigéncias do
objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que é a amplitude da competitividade, principio que rege
0s atos administrativo, levando no beneficiamento daquelas empresas mais préximas ao Municipio de
SANTA RITA DO ARAGUAIA - GO, comerciantes locais.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas, ferindo a lisura do
processo ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previsao contida ao artigo 3°, § 1, inciso |
da Lei 8.666/93:

Art. 3 A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Ressalta-se que o0 ndo cumprimento do prazo de entrega dos materiais induz a aplicacdo das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opcdo de algumas empresas por sequer
participarem da licitacdo, com restricdo da competitividade em funcdo deste fato. Tal restricdo a

competitividade é absolutamente ilegal.

Portanto, diante da demonstragéo inequivoca que o prazo para a entrega do produto, consignado
no Edital é insuficiente para o cumprimento da obrigacdo em razdo da logistica fabril e de transporte, deve

ser revista tal exigéncia, sob pena de nulidade do certame.
Alternativamente, requeremos um prazo pouco maior: de 30 (trinta) dias para a entrega do
produto, com o fim de tornar o processo mais amplo e competitivo, visando proposta mais vantajosa ao

Municipio.

5) DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Ao analisar as condicOes para participacdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatorio dispde de LOTE, que resumidamente, equivale a material elétrico. Ainda que,
aparentemente, os produtos sejam destinados a manutencéo da iluminag&o pablica, os produtos ali dispostos
sdo totalmente diferentes, em especial as luminarias pablicas de led, que sdo produzidas por fabricantes

especializados.

Em que pese o esfor¢co da Municipalidade em garantir aos interessados a mais ampla cognicéo,
diante do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de pregos para os LOTE, ja que a linha
de produc¢do de um em nada tem a ver com o outro. 1sso porque, como ja mencionado, os equipamentos s&o
produzidos por empresas diferentes e sdo TOTALMENTE diferentes.

E claro que para participar do certame, algumas empresas irio empreender esforgos e cotar
alguns dos equipamentos direto com o fabricante e revender ao Municipio. Ocorre que tal pratica néo
acarretaria em vantagem econdmica, e de longe seria a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido através da Simula
247, que diz:

Stmula n® 247 TCU: E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e n&o por prego global,
nos editais das licitacBes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienac@es, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Posto isso, por qual razdo a Administracdo deve, em determinadas situacoes, utilizar o critério
menor preco por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Simula 247 do TCU, a regra geral é a
adocdo do critério de adjudicacdo por item. A escolha pela adjudicacdo por grupo (lote) ou global, em razédo
de seu carater restritivo a competitividade e a isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e apenas utilizada
quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, 0 que ndo é o caso

do presente certame.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete & Administracdo proceder estudo detalhado sobre
as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar
os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagéo.

A divisdo do objeto em vérios itens/lotes ndo pode culminar na elevacéo do custo da contratagdo
de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita
execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados

pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre a matéria:

“(..)

3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/93
somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e econdmica de que tal opcdo é vidvel, bem como que
enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia”. (STJ. RMS
34.417/ES. Segunda Turma.)

Posto todo o exposto, requeremos o desmembramento do LOTE, com o fim de que os reatores
estejam em um (nico grupo visto que referido produto é produzido por dezenas de empresas no territorio
nacional e possibilitara a obtencdo da proposta mais vantajosa e econdmica ja que podera ser ofertada pelas
fabricantes e ndo so por distribuidoras.

Alternativamente, requeremos que todo o certame seja desmembrado em itens individuais,

deixando de existir a divisdo em grupos (lotes).

6) EXIGENCIA DA VALVULA DE ALIiVIO DE PRESSAO CONTRA CONDENSACAO
INTERNA

A vélvula de alivio de pressdo contra condensacao interna desempenha um papel crucial na

protecdo das luminarias de LED, principalmente em ambientes sujeitos a variagGes significativas de

temperatura e umidade. Sua principal funcdo é permitir a equalizacdo da pressdo interna da luminaria com

a pressdo atmosférica externa, prevenindo a formacao de condensacdo dentro do invélucro da luminéria.
Quando a temperatura externa cai rapidamente, o ar dentro da luminaria pode se resfriar e se

contrair, criando uma pressao negativa. Isso pode atrair umidade para dentro da luminéria, resultando em
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condensacao interna. A valvula de alivio de pressdo permite a troca de ar, evitando que essa umidade se
acumule.

Beneficios da Presenca da Valvula:

Aumento da Vida Util: A valvula reduz significativamente o risco de falhas nos componentes
eletrdnicos da luminaria, como drivers e LEDs, que podem ser danificados pela umidade.

Manutencao da Integridade Optica: A presenca da vélvula evita que a condensagao interna afete
a qualidade do fluxo luminoso, garantindo que a luminaria mantenha sua eficiéncia ao longo do tempo.

Reducdo de Custos de Manutencédo: Ao evitar a condensagdo, a valvula diminui a necessidade
de manutencao corretiva e trocas prematuras, resultando em menor custo ao longo da vida Gtil da luminaria.

Riscos de Adquirir Luminérias sem a Valvula:

Diminuicdo da Vida Util: Luminérias sem a vélvula estdo mais suscetiveis a falhas prematuras
devido & corrosdo dos componentes internos e a degradacéo dos LEDs causada pela umidade.

Perda de Eficiéncia Luminosa: A condensacdo pode causar turvagdo nas lentes ou difusores,
resultando em perda de luminosidade e eficiéncia energética.

Aumento de Custos Operacionais: A maior frequéncia de falhas e a necessidade de substitui¢des
e reparos podem aumentar 0s custos operacionais, além de causar interrup¢des no servigo de iluminagdo
publica.

Riscos & Seguranca: Luminérias comprometidas pela condensa¢do podem ter sua integridade
estrutural afetada, representando riscos a seguranca publica.

Diante da importancia da vélvula de alivio de pressdo contra condensacdo interna para a
durabilidade, eficiéncia e seguranca das luminérias de LED, solicito que seja incluida a exigéncia dessa

valvula nas especificacfes técnicas do edital em questéo.

V - REQUERIMENTOS

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento convocatdrio frustram o

carater competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a finalidade precipua da licitacdo, que é a

selecdo da proposta mais vantajosa. E, assim, causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossa Senhoria se digne em:

a) Receber e conhecer a impugnacao, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacéo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a anélise
fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a competividade do certame;

¢) Analisar os pontos detalhados nesta impugnac&o, para fins de excluir as exigéncias ilegais do
edital de Pregdo Eletrénico n° 007/2025, que maculam o carater competitivo do certame, devendo se
declarar nulo de pleno direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizacéo do certame,

e) Remeter essa impugnacéo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de ndo ser recebida

e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;
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f) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de Representacéo ao
competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso
de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnacdo, mesmo que

improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Isto posto, pede e espera deferimento.
Itatiba, 28 de fevereiro de 2025.
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