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RECURSO 

A comissão de licitação da prefeitura de São Domingos Goiás.  

Recurso que move a empresa MOREIRA SOLUÇÕES em face do preço inexequível 

apresentado em toda a proposta da empresa R4.  

 

PREGÃO PRESENCIAL 61/2024 

 

DOS FATOS 

Após abertura dos envelopes de proposta e posterior inicio da fase de lances, foi observado 

pela licitante MOREIRA SOLUÇÕES, que a empresa R4 apresentou preços manifestamente 

inexequíveis, uma vez que sua proposta apresenta valor de desconto maior que 64% do valor 

orçado pela administração. Em outras palavras, a proposta da R4 é de apenas 36% do 

estimado.  

 

DO ORÇAMENTO PROPOSTO PELA ADMINISTRAÇÃO 

Cabe salientar que a administração, em sua planilha orçamentaria cumpriu fielmente o 

disposto no  

 

Art. 18, IV - o orçamento estimado, com as composições dos preços utilizados para sua formação. 

 

O preço proposto pela administração foi cotado através da tabela SINAPI, referência federal 

em preços para insumos e produtos destinados à construção civil. A cotação foi feita por 

profissional habilitado e qualificado para esta função.  

 

Apresentar preços 64% inferiores ao referência praticado em todo o estado de Goiás como 

feito pela R4 é no mínimo incoerente.  

 

DA FUNDAMENTAÇÃO LEGAL 

Vejamos o diz o Art. 11 da LC 14.133/2021 

 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a Administração Pública, 
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 

II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição; 
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III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente inexequíveis e superfaturamento na execução 
dos contratos; 

IV - incentivar a inovação e o desenvolvimento nacional sustentável. 

Parágrafo único. A alta administração do órgão ou entidade é responsável pela governança das contratações e deve 
implementar processos e estruturas, inclusive de gestão de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os 
processos licitatórios e os respectivos contratos, com o intuito de alcançar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, 
promover um ambiente íntegro e confiável, assegurar o alinhamento das contratações ao planejamento estratégico e às leis 
orçamentárias e promover eficiência, efetividade e eficácia em suas contratações. 

 

No inciso I, vemos que é imprescindível que a oferta mais vantajosa deverá apresentar 

produtos duráveis e de boa qualidade, sendo impossível alcançar tal objetivo na proposta 

da R4  uma vez que seu preço está muito abaixo do preço de mercado.  

 

No inciso II, temos que a proposta da R4 fere a isonomia e a justa competição uma vez que 

seus preços são manifestamente impossíveis de serem cobertos por qualquer empresa por 

estarem abaixo do custo inclusive da matéria prima de boa parte dos itens. Uma proposta 

exequível deve ter em sua composição o custo do produto, frete, impostos, lucros(mesmo 

que mínimo). Estes requisitos não estão presentes na proposta da R4.  

 

No inciso III, vemos a importância da administração de pautar na contratação da proposta 

mais vantajosa desde que, está manifeste totalmente possível de ser cumprida fielmente 

mantendo a qualidade e eficiência no fornecimento. Tais requisitos não podem ser 

alcançados na proposta da R4.  

 

A proposta apresentada pela empresa R4 foi considerada inexequível, conforme disposto no 

art. 59, § 1º, da Lei 14.133/2021, que estabelece que “será considerada inexequível a 

proposta que não possa ser cumprida, demonstrando-se que os custos são inferiores aos 

custos de mercado”. 

 

Princípios da Legalidade e da Moralidade 

 

A aceitação de uma proposta inexequível fere os princípios da legalidade e da moralidade, 

previstos no art. 5º da Lei 14.133/2021, comprometendo a lisura e a competitividade do 

certame. 

 

DA PROPOSTA DA R4 
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Após analisar a proposta da R4, a MOREIRA entrou em contato com algumas empresas 

fabricantes dos produtos oferecidos na proposta da R4 afim de verificar a possibilidade de 

chegar a tais preços. O resultado foi o seguinte:  

 

 

 
 

Abaixo segue o preço da R4 para os mesmos produtos e marca:  
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No caso em tela fica indubitavelmente comprovado que o preço ofertado pela R4 é 

inexequível uma vez que está 50% abaixo do preço da própria indústria fabricante do aço.  

Questionada a indústria se era possível chegar ao preço da  R4, a resposta foi:  

 

 
 

Entramos em contato também com a imperial tintas para verificar os preços de mercado da 

marca diretamente com a indústria o retorno foi o seguinte:  
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Figura 1 os preços estão em lata, é necessario dividir pela quantidade de litros para chegar 

ao valor correto. 

Vejamos a proposta da R4:  
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Figura 2 preços em litros, necessaria multiplicação pela quantidade da embalagm para valor 

total. 

Mais uma vez é possível observar que o preço proposto pela R4 está abaixo do preço da 

própria indústria fabricante do produto ofertado na proposta, sendo impossível sua 

comercialização por valor tão baixo. 

Nota: Caso seja do interesse da administração, nos orçamentos acima contém o contato das indústrias para 

confirmação das informações aqui apresentadas.  

Em anexo a este recurso seguem mais documentos e orçamentos que corroboram com as 

alegações desta empresa. 

DOS PEDIDOS: 

Diante das irrefutáveis evidências de inexequibilidade apresentadas, a MOREIRA vem 

respeitosamente a comissão de licitação pedir a desclassificação da proposta da empresa 

R4 uma vez que está em desacordo com os preços praticados no mercado, sendo impossível 

seu fiel cumprimento nos moldes do edital.  
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Requer também que, seja aberto o envelope de Habilitação da MOREIRA e seja dado 

prosseguimento no processo conforme rito do edital.  

No mais, nos colocamos a disposição desta comissão para quaisquer esclarecimentos ou 

apresentação de provas extras que se fizerem necessárias. 

Renovo os votos de mais elevada estima a essa excelente administração.  

São domingos 12 de outubro de 2024.  
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