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ADM 2021/2024 Um movo r nowva hi ia continua.

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 2566/2024

Pregao Presencial: 61/2024

Requerente: MOREIRA SOLUCOES ADMINISTRATIVAS LTDA
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

I. RELATORIO

Cuida-se de expediente administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica do
Municipal de Sa@o Domingos—GO, solicitando parecer sobre a viabilidade juridica do
RECURSO ADMINISTRATIVO objeto do processo n° 2566/2024, diante da alegagdo de que
apos abertura dos envelopes de proposta e posterior inicio da fase de lances, foi observado
pela licitante MOREIRA SOLUCOES, que a empresa R4 apresentou precos manifestamente
inexequiveis, uma vez que sua proposta apresenta valor de desconto maior que 64% do valor
or¢ado pela administracdo. Em outras palavras, a proposta da R4 é de apenas 36% do

estimado.
Razao pela qual a comissao de Licitacao suspendeu a licitagao.
E o breve relatorio!

II. FUNDAMENTACAO

Consulta o  Departamento de Licitagdo sobre a  possibilidade
EXEQUIBILIDADE OU NAO DA PROPOSTA apresentada pela empresa R4.

Primeiramente, insta salientar sobre a tempestividade do pedido, uma vez que a
sessdo foi realizada em 09 de outubro de 2024 e o pedido foi protocolado em 16 de outubro
de 2024, em razao do feriado e ponto facultativo do Municipio.

No mérito, hé previsao na Lei 14.133/21 de que autoriza tdo somente presuncao
relativa de inexequibilidade. As novas previsdes normativas devem ser interpretadas no
sentido de que subsiste a possibilidade de o licitante demonstrar a plena exequibilidade de sua
proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior ao limite minimo de 75% do orgamento
estimado pela Administragao.
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Ao examinar a nova disciplina, o TCU inicialmente adotou entendimento
contréario aquele consubstanciado na Simula 262:

O Acérdao  2.198/2023, do  Plenario, apreciou
representacao que questionava a desclassificacao de lance
em pregdo regido pela Lei 14.133. O objeto do certame
consistia na “Contratacao de empresa de engenharia para
prestacdo de servicos de Recuperagdo do Sombral
Graziela Barroso — 1? etapa/fase 1: recuperacdo do muro
externo, no Sitio Roberto Burle Marx”.

Consta da decisdo que o valor ofertado era inferior ao minimo de 75% definido
para lances exequiveis. Segundo a representante, a desclassificagao teria sido ilegal porque a
Administragdo ndo promoveu diligéncia para aferir concretamente se o valor seria ou ndo
exequivel.

Todavia, o acordao considerou que, diante do inc. III e do § 4° do art. 59 da Lei
14.133, “ndo ha que se cogitar da realizacao de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois
o lance abaixo daquele percentual de 75% ja ¢ identificado pela propria Lei como inexequivel,
devendo a proposta ser desclassificada”.

Cabe destacar que o acordao nao fez referéncia as regras do inc. IV e do § 2° do
art. 59 da Lei 14.133. Tampouco aludiu ao entendimento da Stimula 262 do TCU. Trata-se de
decisdo isolada — o que se confirma a partir da analise de acoérdaos posteriores, proferidos em
2024.

Deve ser transportada para a nova Lei a racionalidade traduzida na Sumula 262
do TCU sob a égide da Lei 8.666, no sentido de que o critério legal “conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administra¢do dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

De todo modo, o acérdao teceu consideragdes relevantes sobre a questao juridica
envolvida. Destacou a necessidade de uma interpretacdo sistematica dos §§ 2° e 4° do art.
59, de modo a garantir aos licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de suas
propostas. Segundo a decisdo:

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto
pela Administra¢do no or¢camento-base da licita¢do ndo
é, por si so, indicador absoluto de inexequibilidade da
proposta, haja vista, por exemplo, a possibilidade de que
referido valor or¢ado contenha equivocos ou a licitante
consiga demonstrar sua capacidade de executar o objeto
no valor por ela proposto”.
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Além disso, o acordao ressaltou que a oferta de valor mais reduzido em licitagao
pode decorrer de uma estratégia empresarial legitima, que ndo necessariamente implica a
inexequibilidade da proposta:

“(...) o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acorddos
325/2007, 3092/2014, ambos do Plendrio), apresentou
exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma
empresa a reduzir sua margem de remuneragdo incluida
em sua proposta de pregos, a saber: (i) interesses
proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado; ou (ii) incrementar seu
portfolio; ou ainda (iii) formar um novo fluxo de caixa
advindo do contrato. Em outras palavras, ainda que a
proposta da licitante tenha sido inferior ao patamar de
75% do valor or¢ado pela Administragdo, a empresa pode
ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a
Administragdo perquiri-los, dando oportunidade ao
licitante para demonstrar a exequibilidade do valor
proposto”.

Antes de qualquer decisdo desclassificatoria, cabe a Administragdo garantir ao
licitante a oportunidade de se desincumbir do Onus da prova da exequibilidade. A
Administragdo deve promover diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir
do licitante que ela seja demonstrada — precisamente para assegurar a selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajosa para a Administragao.

IIL. CONCLUSAO

Por todo o exposto, s.m.j., opina-se, pela abertura de prazo para
MANIFESTACAO DA PARTE RECORRIDA, para que a mesma apresente no prazo
de 03 (trés) dias, esclarecimentos e documentos pontuais até a concessdo de oportunidade
para o licitante demonstrar, com base em informagdes concretas da sua atividade, que dispoe
de condigdes favoraveis para a execucdo do objeto do contrato e que essas circunstancias
foram consideradas para a formagao do prego apresentado na licitagao, resultando em ganho
de eficiéncia.

Assessoria Juridica do Municipio de Sao Domingos/ GO, aos 22 de outubro de
2024.
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