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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos/GO
Modalidade: Pregdo Presencial n°® 020/2026
Processo Administrativo: N° 403/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL
PREVENTIVA E CORRETIVA DE BAIXA COMPLEXIDADE, SEM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, MEDIANTE DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA, COMPREENDENDO
SERVICOS DE PEDREIRO, SERVENTE, PINTOR, SERRALHEIRO, CARPINTEIRO E
VIDRACEIRO, DESTINADOS A REALIZACAO DE PEQUENOS REPAROS,
CONSERVACAO E MANUTENCAO EM PREDIOS, INSTALACOES E ESPACOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS/GO

RAZOES DA RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

| - DAS PRELIMINARES:

A empresa Almeida Engenharia e Servigos Ltda., interessada em
participar da licitacdo referente ao Pregdo Presencial n® 020/2026, vem, respeitosamente,
solicitar algumas informacoées.

Em sintese, a empresa impugnante questiona a exigéncia prevista no item
9.1.4, alinea “a”, do edital, que estabelece a comprovagéo de experiéncia na prestacao dos
servicos por periodo minimo de 1 (um) ano, sob o argumento de que tal disposicdo impbe
requisito de tempo minimo como condi¢éao de habilitacéo técnica, nos termos do artigo 67 da

lei 14.133/2021.

Alegou ainda que a exigéncia de tempo minimo de experiéncia ndo tem
previsdo na Lei n°® 14.133/2021, sendo ilegal e restritiva a competitividade. Sustenta violacao
aos principios licitatérios e cita o TCU, que admite tal exigéncia apenas em casos
excepcionais devidamente justificados.

Ademais, a impugnante alega a existéncia de ilegalidade na referida
exigéncia, sustentando que ha violagéo ao regime de qualifica¢éo técnica e aos principios que
regem as licitacdes, bem como divergéncia em relacdo ao entendimento do TCU, auséncia
de justificativa técnica adequada, possivel direcionamento do certame, restricdo indevida a
competitividade e risco de nulidade do procedimento.

Por fim, a impugnante requer a alteracdo do presente edital, com eventual
republicacdo, pleiteando a excluséo da exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano, bem
como a possibilidade de comprovacgao por meio de atestados sem limitacdo temporal.

Il - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido
pedido de esclarecimento, ou seja, apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo
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estabelecido para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
dispde o seguinte:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar _edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta _a impugnacdo ou_ ao_ pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio Presencial oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao_ultimo_dia util anterior a data da
abertura do certame.

A solicitante encaminhou em tempo habil, via e-mail, seu pedido de
esclarecimento ao departamento de licitacdo do Municipio de Sdo Domingos/GO/GO,
portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas
normas regulamentares.

[l - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

a) Da Vinculacdo Ao Instrumento Convocatorio

Em relacdo ao pedido de esclarecimento apresentado, cumpre destacar que
o edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracdo Publica quanto os
licitantes as regras nele estabelecidas, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021. Assim, todas
as exigéncias previstas no instrumento convocatorio devem ser rigorosamente observadas,
nao sendo possivel sua flexibilizacdo ou afastamento no curso do certame.

No caso em analise, a exigéncia constante no item 9.1.4, alinea “a”, que
prevé a comprovacao de experiéncia minima de 1 (um) ano como requisito de qualificacdo
técnica, foi previamente estabelecida de forma clara, objetiva e acessivel a todos os
interessados. Desse modo, sua observancia é obrigatéria por todos os licitantes, ndo sendo
admissivel sua desconsideracdo sob o argumento de suposta restricao.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede que a
Administracdo deixe de exigir documento ou requisito expressamente previsto no edital, sob
pena de violagdo a isonomia e ao julgamento objetivo. Da mesma forma, ndo € possivel
acolher pretensao que vise afastar exigéncia regularmente estabelecida, pois isso implicaria
tratamento desigual entre os licitantes e afronta a seguranca juridica do certame.

Ademais, eventual modificagdo das regras editalicias somente poderia
ocorrer mediante a devida retificacdo do edital, com reabertura de prazo, o que néo se justifica
no presente caso, uma vez que a exigéncia questionada encontra respaldo legal e foi fixada
de forma proporcional e compativel com o objeto da contratagéo.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacao de experiéncia minima deve ser
mantida, em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
garantindo a lisura do procedimento licitatério e a isonomia entre os participantes.
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Isso porque o § 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao autorizar
gue o edital exija certiddes ou atestados que comprovem a execucao de servicos similares ao
objeto licitado, inclusive admitindo a fixagao de prazo minimo de experiéncia, desde que nédo
superior a 3 (trés) anos.

Nesse contexto, ndo prospera a alegagdo da impugnante quanto a suposta
auséncia de previsao legal, uma vez que a prépria legislacédo estabelece, de forma clara e
objetiva, a possibilidade de tal exigéncia.

b) Da Legalidade Da Exigéncia Do Atestado No Edital

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia prevista no item 9.1.4, alinea
“a”, do edital encontra respaldo direto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 67, que
disciplina a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional nas contratacées publicas.
A norma autoriza a Administracéo a exigir comprovacao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, como forma de resguardar a adequada
execucao contratual.

Nesse sentido, o § 5° do art. 67 da referida lei € expresso ao permitir que o
edital exija certiddes ou atestados que comprovem a execucado de servi¢os similares, inclusive
fixando prazo minimo de experiéncia, desde que ndo superior a 3 (trés) anos. Assim, néo
procede a alegacdo da impugnante de auséncia de previsdo legal, uma vez que a propria
legislacdo autoriza tal exigéncia de forma clara e objetiva.

Ademais, a fixacdo do prazo minimo de 1 (um) ano revela-se absolutamente
razoavel e proporcional, situando-se muito aquém do limite maximo permitido pela legislagao.
Trata-se de requisito moderado, que visa assegurar que o licitante possua experiéncia minima
suficiente para executar o objeto contratual, sem, contudo, restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Importa ressaltar que a exigéncia de qualificacdo técnica ndo constitui
restricdo indevida, mas sim medida legitima de protecdo ao interesse publico, evitando a
contratagdo de empresas sem a devida capacidade técnica. A Administragdo Publica tem o
dever de garantir que o futuro contratado possua condi¢des reais de cumprir as obrigacfes
assumidas, sob pena de comprometer a eficiéncia e a continuidade dos servicos.

No que tange a alegacdo de violagdo aos principios licitatorios,
especialmente da competitividade e isonomia, verifica-se que tais principios ndo séo
absolutos, devendo ser interpretados em harmonia com o interesse publico e com a
necessidade de sele¢do da proposta mais vantajosa. A exigéncia questionada aplica-se
indistintamente a todos os licitantes, ndo havendo qualquer tratamento diferenciado ou
direcionamento.

Quanto a invocacdo de entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
importa esclarecer que a jurisprudéncia daquela Corte admite a exigéncia de experiéncia
minima, desde que devidamente justificada e proporcional ao objeto. No caso em andlise, a
natureza dos servicos justifica a necessidade de comprovacgéo de experiéncia minima, ndo se
tratando de exigéncia arbitraria ou desarrazoada.
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No tocante a alegacdo de auséncia de justificativa técnica, cumpre destacar
gue a exigéncia decorre da complexidade e da necessidade de continuidade dos servicos a
serem contratados, os quais demandam conhecimento pratico e experiéncia prévia. A
definicdo do prazo minimo de 1 (um) ano encontra-se alinhada com a pratica administrativa e
com parametros usualmente adotados em contratacfes similares.

N&o procede, igualmente, a alegacdo de direcionamento do certame. A
exigéncia editalicia € genérica, objetiva e aplicavel a qualquer empresa que comprove ter
executado servicos similares pelo periodo minimo estabelecido, ndo havendo qualquer
indicacdo de favorecimento a determinado licitante ou grupo especifico.

Quanto ao argumento de restricdo a competitividade, verifica-se que a
exigéncia ndo impede a participacdo de empresas aptas, mas apenas estabelece um critério
minimo de qualificacdo técnica, compativel com o objeto licitado. Empresas que nao atendam
a esse requisito demonstram, em tese, auséncia de experiéncia minima necessaria, o que
justifica sua inabilitagao.

Portanto, no que se refere ao pedido de exclusdo da exigéncia de
experiéncia minima e de aceitacao de atestados sem limitacao temporal, tal pretensdo nao
merece acolhimento. A Administracdo, no exercicio de seu poder discricionario, pode
estabelecer critérios de qualificacdo técnica adequados ao objeto, desde que respeitados os
limites legais, como ocorre no presente caso. Assim, a manutencao da exigéncia mostra-se
plenamente legal, legitima e necessaria a garantia da boa execuc¢ao contratual.

Acrescente-se, ainda, que a exigéncia de comprovacido de experiéncia
minima nao se limita apenas verificacdo da execucao pretérita de servicos similares, mas
decorre também da necessidade de a empresa licitante demonstrar sua capacidade de
manter, de forma organizada, a prestacdo dos servicos com os profissionais necessarios a
sua execucdo. Tal aspecto envolve ndo apenas a aptidao técnica, mas também a capacidade
de gestdo de pessoal, coordenacdo de equipes e manutencdo de vinculos operacionais
compativeis com as demandas contratuais.

Nesse contexto, a comprovagdo por meio de atestados evidencia que a
empresa ja estabeleceu, em experiéncias anteriores, uma relagdo estruturada com
profissionais qualificados, sendo capaz de mobilizar, gerir e reter mao de obra adequada ao
objeto contratado. Essa condicdo é especialmente relevante em servigos, nos quais a
estabilidade da equipe e a adequada administracdo dos recursos humanos séo fatores
determinantes para a eficiéncia e a qualidade da execugéo.

Dessa forma, a exigéncia editalicia também visa assegurar que a futura
contratada possua historico comprovado de organizagdo operacional e de manutencédo de
equipes, reduzindo riscos de descontinuidade, falhas na prestacéo dos servicos e prejuizos a
Administracdo Publica. Trata-se, portanto, de medida alinhada ao interesse publico e
plenamente compativel com as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, nada resta a ndo ser a continuidade do procedimento licitatorio,
com a realizacdo da sesséo para abertura e julgamento das propostas, em atendimento ao
Art. 55, 81° da lei 14.133/2021.
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Assim, a data de realizagdo da sessdo para abertura e julgamento das
propostas serd mantida inalterada, tendo em vista que ndo houve qualquer modificacao no
edital que possa impactar a formulacdo das propostas pelos licitantes.

IV - DECISAO

Isto posto, conheco da solicitagdo apresentada pela empresa, para, no
mérito, negar provimento a solicitacdo em analise e, de consequéncia, julga-la
IMPROCEDENTE.

S&o Domingos/GO, aos 27 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b EVANDRO DOS SANTOS SILVA
g Data: 27/03/2026 14:45:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EVANDRO DOS SANTOS SILVA
Pregoeiro
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