I

Silv@nia
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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 10.118/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
OBJETO: AQUISICAO DE APARELHOS TELEFONICOS.

EMENTA: Direito Administrativo. Lei 14.133/2021.
Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagcdo. Artigo
75, inciso Il da Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condug¢do da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢io da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.® 8.906/94, que estabelece o Estatuto
da Advocacia e da OAB.

Classifica-se a presente pe¢a como opinifo técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da
legalidade, analisar os atos e procedimento realizados até o presente momento, caso seja
verificado descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito
sera condicionado a corre¢do e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes,
pela autoridade competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a validade
do certame, ensejardo admoestagdes para fins de evitar a sedimentagio da inconformidade, em
futuros procedimentos licitatorios

Para analise da presente solicitagdo, definiu-se que para a efetiva avaliagdo ¢
possivel deferimento do pedido de contratagdo, a secretaria interessada devera instruir o
procedimento com os seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra a falta de algum
documento ou a devida retificagiio, o procedimento retornard para o Orgdo de origem para
complementa-lo.

II - RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisi¢do formulada pela Secretaria Municipal de
Administra¢do do municipio de Silvania - GO, através de Documento de Formacgio da
Demanda - DFD datado do dia 04 de julho de 2025.

A presente requisi¢do chegou ao Departamento de Licitagdes, que na sequéncia
verificou a presen¢a da documentagdo necessaria € instruiu o processo com as informagdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagdo publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagdo direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a an§lise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso III, da Le} n°
14.133/2021 e do Decreto n° 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024
atualizou os valores da nova Lei de Licita¢des e Contratos n°® 14.133/2021.
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Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno
da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitago.

E o relatorio.

III - DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 72 inciso II, da Lei 14.333/2021, na qual requer analise juridica da legalidade
quanto a contratacdo de presta¢do de servigos de fornecimento e licenciamento de uso de
sistema de gestdo contabil, 'financeira, orcamentaria e administrativa, com cessdo de direito
para numeros Ilimitados de usuérios na modalidade dispensa de licitagdo, tipo menor prego.

No procedimento em anilise, autuado sob a modalidade dispensa de licitacio,
com o objetivo Aquisi¢do de aparelhos telefénicos, conforme Termo de referéncia, para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Administragio , o agente de contratagio
corretamente seguiu o art. 191 da lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento dc
contratagdo direta que seguiria a nova lei e ndo houve combinagdo da nova lei com a antiga,
respeitando a vedag@o da combinagdo das leis em uma tnica contratago.

A dispensa de licitagdo aplica-se em situagdes que, embora viavel competi¢do entre
particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados na
atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos a
licitacdo se tornaria inviavel ou até desnecessaria, considerando os prazos licitatérios e os
valores dispendidos para publicagdo de extratos de editais, sendo que em certos casos os valores
das publicagdes superam o proprio valor da contratagio.

E indiscutivel que a licitagio produz beneficios para a Administragdo Publica,
nesses casos a Administragdo ird contar com uma gama de possiveis fornecedores onde irdo
ofertar seus pregos e durante uma possivel disputa os valores sofreriam consideraveis reducdes.
No entanto h4 situagdes conforme explicitado acima que a licitag@o ndo se tornaria vantajosa,
considerando o servigo e/ou aquisigéo a ser realizada e o seu baixo valor, nesses casos é grande
o indice de procedimentos fracassados ou desertos, considerando ainda a possibilidade de os
custos de publicidade do processo superar o proprio custo da contratago, acarretando prejuizos
para a Administragdo. Nesse sentido o legislador sabiamente considerou e reconheceu que em
determinadas situa¢Oes a dispensa da licitagdo seria mais vantajosa para a Administra¢do
Publica, contudo mesmo sendo dispensavel a Administragdo deve guardar certos requisitos
exigidos por lei para legitimar tais contratagges.

Considerando o exposto acima, devemos concluir ainda que a Administragdo embora
permitida por Lei possa realizar despesas sem licitagdes, essa devera planejar suas ag¢des, para
que ndo ocorram inumeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intengdo de fraudar o
instituto da Dispensa de Licitagdo, para isso o §1 do art. 75 da Lei Federal 14.133/2021 aduziu
que:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;
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II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de
atividade.

Nesse viés podemos concluir que ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato,
para, em vez de firmar um s, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitacdo
publica, ja que, por hipétese, cada parte isoladamente nfio ultrapassaria 0 montante maximo
previsto para a dispensa. De acordo com a redag@o do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se
tomar em conta tudo o que for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro
em relagdo a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo
ramo de atividade.

Para aplicarmos o § 1° do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 é preciso compreender o
termo “unidade gestora”, que ndo esta definido na Lei n. 14.133/2021, embora comumente
utilizado para designar “Unidade or¢amentdria ou administrativa investida do poder de gerir
recursos orgamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizagdo. > Esse sentido nos
parece adequado a referéncia realizada pelo legislador. O outro termo a ser compreendido ¢é
“exercicio financeiro”, que diz respeito ao periodo de tempo entre 01 de janeiro a 31 de
dezembro. Por tltimo, também precisamos compreender o se entende por objetos da “mesma
natureza™, para isso o legislador considerou que objetos da mesma natureza sdo os que
pertencem ao “mesmo ramo de atividade”, sendo assim, objetos de mesma natureza constituem
um “‘género”, do qual sdo “espécies” itens que se inserem em um mesmo ramo de atividade.

A matéria é trazida 4 apreciagdo juridica com obediéncia ao preceito legal do
art.72,11 da nova lei de Licitagdes e Contratos -Lei 14.333/2021, no qual pretende o érgio
requerente a contratacéo de prestag@o de servi¢os de fornecimento e licenga de uso de sistema
de gestdo contabil, financeira, orgamentaria e administrativa.

E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela a ser adotada
sempre que surgir a possibilidade de optar pela contratagdo direta, pois a Lei de Licitacdes
aponta como Ilicito penal dispensar licitagdo fora das hipoteses autorizadas legalmente, ou ndo
observar as formalidades prescritas na forma juridica aplicavel a espécie, conforme dispde o
art.73.in verbis:

Art. 73. Na hipoétese de contratagdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado € o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

No que tange ao processo de contratagdo direta, 0 mesmo deve seguir os precitos
do art.72 da Lei 14.333/2021, conforme transcrito abaixo:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I -Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
IT -Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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[II -Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V -Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI -Razéo da escolha do contratado;

VII -Justificativa de prego;

VIII-Autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

4 s DosValo

No caso em tela, o valor pretendido da presente aquisi¢do/contrata¢io é no montante RS
478,00 (quatrocentos e setenta e oito reais) dessa forma, convém ao interessado realizar
consulta junto ao Orgdio de Controle municipal a fim de verificar contratagdes anteriores da
mesma natureza, € na remota possibilidade de o somatdrio das contratagdes anteriores somar o
valor de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos vinte e cinco reais e cinquenta e nove

centavos), que o presente procedimento seja suspenso e que se proceda com a licitagdo, que é
o meio mais viavel.

{1 Daescolha do Contratadg

bohe2an)

Em atencdo ao principio da motivagdo, a Administragdo Publica devera indicar
quais os fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros,
porquanto, em geral, nas hipoteses de contratagdo direta, ressalvada a inviabilidade de
competicdo absoluta, hd mais de um fornecedor apto a atender a necessidade da
Administragdo. Diferentemente da licitagdo, que possui edital com critérios objetivos de
escolha, a Dispensa de Licitag@o ndo o possui, dessa forma compete ao gestor indicar as razdes
pelas quais elegeu um determinado particular em detrimento de outro. E necessario, entfio, nio
apenas justificar a presenga dos requisitos para a auséncia de licitagdo, mas também, a escolha
do particular a ser contratado, muitas sfo as vezes em que a Administragdo define o fornecedor
considerando apenas o pre¢o proposto, sendo um critério pouco objetivo, para a escolha deve
ser observados critérios de possibilidade de cumprimento contratual, verificagdo das certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista, e demais condi¢Ges intimamente ligadas ao objetivo central
e a competéncia do fornecedor.

Conforme constante nos autos do processo a escolha da a empresa se deu através
do menor prego proposto.

_ Da Justificativa de Precos.

Insculpida no art. 72, inc. VI, a justificativa de precos estd apartada da razdo d
escolha da contratada, apesar de ser comum que, na contratagdo direta, estd se dé, Unica e
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exclusivamente, em razdo do prego. Contudo trata-se de uma motivagdo equivocada, pois ha
situagdes em que o preco ird definir a contratagdo, outras, em que ele pode influencia-la e,
outras, ainda, em que ele ndo deve determinar a a¢do contratual a ser realizada, para melhor
entendermos, o art.75, inc. Il ndo trata de forma explicita que a aquisi¢do devera ser realizada
pelo fornecedor que apresentar menor prego, ele trata apenas dos valores maximos permitidos
pela aquela modalidade de dispensa.

De fato, a necessidade de se justificar o prego deve-se a auséncia de um processo
competitivo entre os interessados, como por exemplo o Pregdo, e essa falta de competitividade
pode levar a Administragdo Publica a realizar contratagdes desarrazoadas, em “virtude da
auséncia de oportunidade para fiscalizagéio mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios
interessados”. Assim, o interessado na aquisigdo/contrata¢do, sempre que possivel, que o preco
a ser contratado estd em conformidade com aqueles praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, podendo valer-se até de procedimentos passados para fins de
comparagdo. Destacamos que a justificativa do preco é “muito mais do que a pesquisa de
pregos”™ meramente dita, a pesquisa de precos € a “demonstra¢do da coeréncia entre a decisio
administrativa de contratar por um determinado valor”, considerando a pesquisa de pregos
realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratagdo que esta sendo realizada e “seu
objetivo ¢ subsidiar, motivar a decisdo administrativa sob os especiais enfoques da
razoabilidade e da economicidade, considerando a situagdo concreta”.

Destacamos nesse momento que tal exigéncia ja era prevista na Lei Federal n°
8.666/1993, deixamos evidenciado que ndo se deve aplicar as duas legislagdes conjuntamente
num mesmo procedimento, tal comparagdo serve tdo somente para evidenciar a necessidade ja
exigivel anteriormente

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o juizo de mérito
da Administrag@o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Assessoria Juridica, pela APROVACAO, no que tange Aquisi¢io de aparelhos telefonicos,
conforme termo de referéncia RS 478,00 (quatrocentos e setenta e oito reais) mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, II, da lei 14.133, cumpridas as formalidades
administrativas.

E o Parecer S.M.J.
Silvénia, 29 de julho de 2025.

Assessor Juridico
OAB/GO N° 60.988
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