GOVERNG O Munigivia

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 10.050/20258 ~
EINTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE.
LOBJETO: MANUTENCAO CORRETIVA NO VEICULO DE PLACA POR 9088
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EMENTA:  Direite  Administrativo.  Lei  14.133/202].
Coniraiagdo Direta. Dispensa de Licitagdo. Artige 73,
inciso da Lei 14.133/2021.

I~ PRELIMINAR DE OPINTAC

Submete-se o parecer juridico, acerca do processo de contratacio direta a ser
realizada comn base no inc. §, art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que trata da
nova lei de licitagdes e contratos administrativos, que visa a Contraiagio de empresa de para
restizar servigos de Manutenciio corretiva em veiculos conforme descritos no termo de
referéncia, que compdent nos autos do proeesse,
In primo loco, esclarecemos que tal exame aborda apenas os aspectos gerais do

pracesso, inerentes as atribuigdes dos aspectos juridicos da madalidade adotada, como exige o
art. 72 da Lei 14.133/2021% ndo adentrando, portanto, na analise de convenifncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspecto de natureza eminentemente idenico-
adininistrativa,
Antes de adentrarmos ao mérite do presente parecer é de ser verificado que a
condugdo da andlise téenico juridica ¢ vinculada 2 atividade prevista legalmente da funcfio da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.® 8.906/94, que estabelece o Estatuto
_da Advocacia e da OAB.
' Classifica-se a presente pega como opinifio téenica quanto 3 regularidade tegal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o propric
procedimento. Assim, cumpre salientar que o presente Parecer tem o fim de, no plano da
- legalidade, analisar os atos e procedimento realizados até o presente momento, €aso seja
verificado descumprimento de condigdes de menor relevo, o parecer pela continuidade do feito
serd condicionado 4 corregfio e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes,
pela autoridade competente.
Noutro vids, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a validade
do certame, ensejariio admoestagdes para fins de evitar a sedimentagio da inconformidade, em
futuros procedimentos loitatérios
_ Para andlise da presente solicitagdo, definiu-se que para a efetiva avaliagio ¢

possivel deferimento do pedido de contratagio, a secretaria interessada deverd instruir o
procedimento com os seguintes documentos relacionados abaixo, caso ocorra a falta de algum
documento ou a devida retificagiio, o procedimento retornara para o Orglio de origem para
complementd-fo.
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- eserviges de engondiria ou de servicos de manutengio de veiculns automtetores: Vi

AR F20 provesse de contratacie diveta, que compresndt oy casos de aexigibilidade ¢ de dispensa de leitagho, deverd ser instruidn g ok
seguintes dovomenos: {3 HE - parecer Jusidicn ¢ pareceres 18enicos, se for o cas0, que demionstrem o atendimento dos requisitos exigidds,
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=~ RELATORIO

O processo teve inicio com a requisigiio formulada pela Secretaria Municipal de
Transporte do municipio de Silvinia - GO, através de requerimento datade do dia 03 de
julho de 2025,

A presente requisicdo chegou ae Departamento de Licitagies, que na sequdncia
verificou a presenga da documentagio necessdria e instruiu o processo com as informacgdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacio pablica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contrataciio direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andalise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, preserita no art. 72, inciso I, da Lei n®
1413372021 ¢ do Decreto n® 12.343/2024, publicado no dia 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores da nova Lel de Licitagdes o Contratos n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno
da legalidade dos atos administratives praticados na fase preparatéria da licitagio,

Acostado aos autos veriflcamos a presenca dos seguintes documentos:
1. Protocolo;
2. Documento de formalizacdo da demanda;
3. Termo de Referéncia contendo as clusulas necessérias para a contratagio,
conforme disposto no art. &, inc. XX da Lel Federal n° 14,1 3372021,
4. Estudo téenico preliminar;
5. Cotagdes de precos nos termos estabelecidos pela lei Federal 14.133/2021 ;
No presente caso a cotago de pregos que foi realizado junio ac mercado, foi
apresentado justificativa da escolha desses fornecedores e que os mesmos nio
foram obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;
6. Mapa de Precos:
7. Justificativa da escotha do fornecedor e critérios adotados da escotha, nos
termos do art. 72, inc, Ve VIL
8. Dotagio Orcamentdria;
9. Autorizacio;
18, Publicaciio;
11. Minuta Contratual; (caso a aquisicio/servico demande assisténcia téenica,
garantia, ou seja, continuado), podendo ser dispensado nos casos de pronta
enirega;
12. Documentagdes da empresa vencedora (Contrato Social, Documentos dos
Socios, Certiddes de Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista);

E o relatério.

A Lei de LicitagOes ¢ Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou em
vigéneia, em 1% de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagio, utilizando os BOVOS
- limites, constantes no art. 75.
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No procedimento em andlise, sutuado seb a modalidade dispensa de licitagio,
com o objetive manutengio corretiva no veiculo de placa PQR 9C88, para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Transporte, a departamento de licitaciio
corretamente seguin o arl. 191 da lei 14.133/2021, quande expressou no instrumento de
contratagdo direta que seguiria a nova lei e ndo houve combinacdo da nova lei com a antiga,
respeitando a vedaglo da combinagio das leis em uma anica contratagdo.

A dispensa de licitagho aplica-se em situagdes gue, embora vidvel competiclo entre
- particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados n:
- atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade. E em determinados casos »
- licitagiio se tornaria invidvel ou até desnecesséria, considerando os prazos licitatorios ¢ os
valores dispendidos para publicagfio de extratos de editais, sendo que em certos casos 08 valores
das publicacles superam o préprio valor da contratagio.

E indiscutivel que a licitagho produz beneficios para a Administragdio Publica,
nesses casos a Administraglo ird contar com uma gama de possiveis fornecedores onde irdio
ofertar seus pregos ¢ durante uma possivel disputa os valores sofreriam consideraveis reducdes,
No entanto hd situagdes conforme explicitado acima que a licitagdo ndo se tornaria vantajosa,
considerando o servigo e/ou aquisi¢io a ser realizada e o seu baixo valor, nesses casos 6 grande
- 0 indice de procedimentos fracassados on desertos, considerando ainda a possibilidade dos
. custos de publicidade do processo superar o proprio custo da contrataclo, acarretando prejulizs
 para 3 Administracdo. Nesse sentido o legislador sabiamente considerou e reconhecen que em
determinadas situacOes a dispensa da licitacdo seria mais vantajosa pata a Administragio
Pablica, contudo mesmo sendo dispensivel a Administracio deve guardar certos requisitos
exigidos por lei para legitimar tais contratagdes.

Considerando o exposto acima, devemos coneluir ainda que a Administraglio
embora permitida por Lei possa realizar despesas sem licitag@ies, essa devera plancjar suas
agies, para que ndo ocorram intimeras dispensas, fracionando o objetivo final, com a intengio
de fraudar o instituto da Dispensa de Licitagdo, para 1550 ¢ §1 do art. 75 da Lei Federal
1413372021 aduziu que:

§ 19 Para fins de aferigdo dos valores gue atendam aos limites
referidos nos incisos 1 e Il do capuf deste artigo, deverdo ser
observados:

{~ 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gesiora;

if - ¢ somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesme ramo de atividade,

Nesse vids podemos concluir que nfo é permitido fragmentar o objeto do contrato,
para, em vez de firmar um sé, firmar varios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de licitagio
publica, jd que, por hipétese, cada parte isoladamente nio ultrapassaria ¢ montante maximo
previsto para a dispensa. De acordo com a redagio do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se
tomar em conta tado o que for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio finané iro
em relagdc a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do mesmo
ramo de atividade. IS4
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No caso em tela, o valor pretendido da presente aquisigfo/contratacio € no montante oo
RS 16.49235 {(dex mil, quatrocentos ¢ noventa ¢ dois reais ¢ trinta ¢ cinco centavosjdessu
forma, convém ao interessado realizar consulta junto ao Orgdo de Controle municipal a fim de
verificar contratagSes anteriores da mesma natureza, ¢ na remota possibilidade de o somatdrio
das contratagdes anleriores somar o valor de B3 125.451,15 {cento ¢ vinte ¢ vineo wil
quatrocentos ¢ cinguentu ¢ wm reqis e quinge centavos), que o presente procedimento seja

- suspenso € que se proceda com a licitagdio, que ¢ o meio mais vidvel,

O Departamento Municipal de Compras do Municipio de Silvania realizou pesguisi
de pregos para a presente contratagdo, observando os pressupostos estabelecidos no art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/2021, o qual dispde sobre os critérios e formas de estimativa do valor da
contrataglio, sendo etapa indispensavel para assegurar a razoabilidade dos precos prraticados
pela Administragdio Publica.

Nos termos do § 3° do art. 75 da referida lei, em situacBes em que for
comprovadamente invidvel a obtenclio de orgamentos conforme as exigéncias do art. 23, &
admissivel a adogfio de pesquisa de precos simplificada, desde que a impossibilidade seja
devidamente justificada nos autos do processo. Ressalta-se que a aplicagio desse dispositivo
possui cardter excepeional e facultativo, e deve estar sempre lastreada em motivagio clara e
proporcional, conforme preconiza o principio da motivagdo dos atos administrativos {art, 20 da
Fetn® 14.133/72021).

Em complemento, destaca-se que ndo foi realizada a publicacho de aviso par
recebimento de propostas complementares, procedimento que, embora recomenddvel, pode ser
dispensade quando fundamentadamente justificado, como ocorreu no presente caso. Entretanto,
cssa omisslo deve ser expressamente registrada no processo administrativo, recaindo sobre o
gestor plblico a responsabilidade pela conformidade legal do procedimento, em consondncia
com os principios da autotutela e da responsabilizagiio (art, 5° da Lei n® 14.1 3720213,

A contratagio em analise atende, portanto, aos requisitos legais e regulamentares
vigentes. Para garantir a transparéncia ¢ a publicidade do ato. recomenda-se que, em
prosseguindo a contratagio, seja realizada sua devida divulgagiio nos meios oficiais exigidos:
sitio Oficial do Municipio de Silvénia, Portal do Tribunal de Contas dos Munic ipios do Estado
de Goias (TCM-GO), além de demais portais previstos em norma especifica.

Em atengio ao principio da motivagio, previsto no art. 20 da Lei Federal n®
FL133/2021. a Administragio Pablica tem o dever de explicitar, de forma clara ¢
fundamentada, os fatores que embasaram a escolha do fornecedor, especialmente nas hi.pétq{s

S
de contratagiio direta, Isso porque, salvo nos casos de inviabilidade absoluta de competigio,

Y
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como nas hipoteses de fornecedor exclusivo ou notéria especializagfo, ¢ comum a existénein
de diversos particulares aptos 2 atender ao interesse publico.

Diferentemente do procedimento licitatério, que possui critérios objetivos e
publicos previamente definidos em edital, a dispensa de licitagfio, por ndie dispor dessas balizas
formais, exige maior rigor e detalhamento na motivagio da escolha do contratado, a fin de
garantiv os principios da impessoalidade, legalidade e eficiéncia, Assim, ndo basta 2
Administraghio apenas demonstrar a presenga dos reguisitos legais para a dispensa; ¢ igualmente
necessario justificar, com base em critérios téenicos, por que determinado fornecedor foi
selecionado em detrimento de outros,

Nesse sentido, a doutrina de Rony Charles Lopes de Torres enfatiza:

‘A contratacdo direta ndo pode se limitar & verificapdo da
hipétese legad. E necessdrio gue q escoltha do contratado também
seja justificada. E o chamada dupla motivagdo. Néo basta
motivacdo da dispensa; exige-se, igualmente, a molivacio da
escotha do contratado.”
{TORRES, Rony Charles Lopes de. Comentdrios & Lei de
Licitagbes ¢ Contraios  Administrativos. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2022, p. §864)°

Portanto, a escolha do particular a ser contratado deve levar em conta nilo apensx o
menor prego proposto, mas também outros critérios igualmente relevantes, como: capacidade
téenica, regularidade juridica, fiscal ¢ trabalhista, idoneidade, além da compatibilidade do
objeto com a necessidade administrativa.

No presente caso, conforme documentaciio constante nos autos, a escotha da
cmpresa contratada fol fundamentada no critério do menor preco apresentado. Ainda que osse
seja um fator importante, recomenda-se que o processo esteja instruido com os documentos
comprobatérios da regularidade fiscal, trabalhista ¢ da capacidade téenica do fornecedor, de
mado @ atender integralmente aos preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 ¢ as
exigéneias da boa governanca administrativa,

Nos termos do arl. 72, incise V11, da Lei Federal n° 14.133/2021, a justificativa do
preco constitui requisito essencial para a formalizagio da contrataglio direta. Importa destacar,
contado, que tal justificativa deve ser distinta da motivagio da escolha do coniratado, ainda
que, na pratica, ambas se confundam, especialmente quando a seleclo ocorre com base
- exclusiva no menor prego apresentado. Fssa pratica, porém, ndo cncontra respaldo téenico-
juridico adequado, pois nem sempre o prego deve ser o Gnico ou principal fator determinante
da contratacio,

A depender da natureza ¢ das circunstincias do objeto a ser contratado, o prego
pode ser determinante, apenas influente ou até mesmo secunddrio, devendo a decisiio
administrativa refletir uma analise contextualizada da necessidade piblica, da capacidade do
fornecedor e da adequaciio da proposta apresentada. Vale observar que o art. 75, inciso L, due
se refere a servigos de engenharia ou de servigos de manutengfio de veiculos automotores, d:

i
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referida lei. ao tratar das contratagdes diretas por dispensa em raziio do valor, ndo impée
obrigatoriedade de contratagio com o fornecedor que apresentar o menor Prego, mas apenas
estabelece os himites madximos permitidos para aquela modalidade, o que reforca a necessidade
de andlise qualitativa da contratacio.

A exigéncia de justificar o prego decorre da inexisténcia de competicio formalizada
— Lm0 oeorre, por exemplo, no Prego ou na Concorréncia —, 0 que aumenta o risco de a
Administragio incorrer em contratages com valores desproporcionais, dada a auséneia o
- mecanismos transparentes de mercado e de ampla fiscalizagio por parte da coletividade ¢ dos
interessados. Por isso, a lei exige que a Administracio fundamente de forma robusta GUe O Prevo
proposto esta em cenformidade com os valores praticados no mercado, com base em
contratagOes similares, histdrico de aquisicOes anteriores, ou ainda em estimativas téenicas
fundamentadas, conforme autorizado pelo art. 23 da mesma norma.

Importante ressaltar que a justificativa do preco nfio se confunde com a mera
apresentaciio de cotagdes. Conforme ensina Rony Charles Lopes de Torres:

“ustificativa de prego é mals do que apresentar trés cotucbes.
Trara-se da  demonstracdo da  coeréncia entre @ deciséo
adminisirativa de contratar  por determinado valor ¢ o
comportamentt do mercado, considerando as pecnliaridades dis
objeta ¢ o histdrico de  comtrataces  similares.
(TORRES, Rony Charles Lopes de. Comentdrins & Lei de
Licitages ¢ Contratos Adminisirativos. 2. ed. Salvador:
Juspadivin, 2022, p. 872)

Portanto, a pesquisa de pregos é apenas um dos clementos que compdem a
Justificativa, cujo objetive maior € subsidiar e motivar a decisiio administrativa a luz dos
principios da razoabilidade e da cconomicidade. considerando a situagdo conereta da
contrataciio ¢ a busca pelo melhor interesse piblico.

Ante o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, que os autos apresentam ¢s
pressupostos de regularidade juridica, conforme explanado neste parecer. Ressalvado o tuizo
de mérito da Administragiio e os aspectos téenicos, econdmicos e financeiros que escapam A
analise desta Assessoria Juridica, recomenda-se a APROVACAO do processo de contratacio,
que poderd produzir os efeitos juridicos pretendidos.

Q_presente processo decontratagiio refere-se 4 prestacio de servicos de
manutencdo corretiva no veiculo de placa POR 9C88. no valor de R RS 10.492.35 {dez mil.
gquatracentos ¢ noventa e dois reais e trinta e cinco centavos). para atender a necessidade da
secretaria Municipal de Transporte.

A contratacie serd realizada mediante dispensa de licitagio, com
fundamente no Art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, cumpridas as formalidades
administraiivas.

' Importante salientar que, para a aplicacio do Art. 75 da Lei n° 1413372021, ¢
necessdrio compreender os termos "unidade gestora”, "exercicio financeiro” e "objetos d
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mesma natureza”. Para fins desta lei, considera-se "unidade gestora” a unidade orgamentaria ou
administeativa investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou soh
descentralizagio,

O "exercicio financeiro” refere-se ao periodo de tempo entre 19 de janciro e 31 de
dezembro.

Jia 03 "objetos da mesma natureza” sio aqueles que pertencem ao mesmo ramo de
atividade, constituindo um "génera”, do qual s30 "espécies” itens que se inserem em nm mesno
rameo de atividade,

Por fim, ¢ importante que o gestor se alente sobre o fracionamento do objeto ¢
scus limites impostos na lei para contratagio de dispensa de licitagfio, sendo de sua
responsabilidade o controle e fiscalizacio

Este parecer ¢ emitido com base nas informagdes ¢ documentos constantes nos
autos, ¢ nao se substitni ao juizo de mérito da Administragio.

Silvania, 18 de agosto de 2025,
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