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GOVERNO DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 12.035/2025
INTERESSADO: SUPERINTENDEI\{CIA DE CONVENIOS
OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIO.

EMENTA: Direito _Administrativo. Lei 14.133/202].
Contratacdo Direta. Dispensa de Licitacdo. Artigo 75.
inciso Il da Lei 14.133/2021.

I - PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, cumpre esclarecer que a condugdo
da analise técnico-juridica se encontra vinculada as atividades legalmente atribuidas a advocacia,
nos termos da Lei Federal n® 8.906/1994, que institui o Estatuto da Advocacia e da OAB.

A presente pega configura-se como opinido técnica quanto a regularidade legal do
procedimento, desvinculada das finalidades administrativas que o justificam, tomando como base
exclusivamente os atos e documentos constantes do processo até o momento. Nesse contexto, o
Parecer tem por objetivo avaliar, sob o prisma da legalidade, os atos e procedimentos praticados,
sendo certo que eventual descumprimento de exigéncias de menor relevéncia podera condicionar a
continuidade do procedimento a sua corregdio ou complementagio pela autoridade competente.

Atos que apresentem irregularidades, mas que ndo comprometam a validade do
certame, ensejardo recomendagdes ou admoestagdes, com vistas a prevenir a repeticdo de
inconformidades em futuros procedimentos licitatorios.

Para a analise da presente solicitag@o e eventual deferimento do pedido de contratacdo,
a Secretaria interessada devera instruir o procedimento com os documentos indicados a seguir. Na
hipotese de auséncia ou necessidade de retificagdo de algum documento, o procedimento serd
devolvido ao érgdo de origem para as devidas providéncias.

II - RELATORIO:

O presente processo teve inicio com a requisi¢éio formulada pela Superintendéncia
de Convénios do Municipio de Silvinia - GO, por meio do Documento de Formagio da
Demanda (DFD), datado de 06 de agosto de 2025.

A requisi¢do foi encaminhada ao Departamento de Licitagdes, que procedeu a
verificagdo da documentagdo necesséria e instruiu o processo com as informagdes preliminares
pertinentes a qualquer contratagdo publica, seja por via licitatéria ou por contratagfio direta.

Posteriormente, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para analise prévia
quanto ao atendimento dos requisitos legais exigidos, conforme disposto no art. 72, inciso 111, da
Lei n® 14.133/2021, e no Decreto n° 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores da Lei de Licitagdes € Contratos n® 14.133/2021.

O presente Parecer tem, portanto, por escopo assessorar o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da contratagdo direta,
garantindo o cumprimento dos preceitos legais e a regularidade do procedimento.

E o relatério.
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No procedimento em anilise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitagio,
com o objetivo de aquisicio de mobiliario, conforme Termo de Referéncia, para atender s
necessidades da Superintendéncia de Convénios, o agente de contratagdo procedeu corretamente,
em observancia ao art. 191 da Lei n® 14.133/2021, ao declarar no instrumento de contratacdo direta
que seguiria integralmente a nova lei, sem combinagfio com a legislagio anterior, respeitando,
assim, a vedagdo legal 4 cumulagfo das normas em uma tnica contratagfo.

A dispensa de licitagdo aplica-se a situagdes em que, embora tecnicamente possivel a
competi¢do entre particulares, a realizagdo de processo licitatério se revela incompativel com os
valores envolvidos ou com a atividade administrativa, sob a ética da proporcionalidade. Em certos
casos, a licitagdo se torna invidvel ou desnecesséria, considerando-se os prazos e custos exigidos
para a publicagdo de editais, que, em determinadas hipé6teses, podem superar o valor do objeto a <
contratado.

E inegavel que a licitagdo promove beneficios & Administragdo Publica, como 2
ampliagdo do nimero de fornecedores e a possibilidade de redugio de pregos em um processo
competitivo. Contudo, em situagdes como a ora analisada, em que o valor do objeto é reduzido ou
0 servigo possui natureza especifica, a licitagdo pode revelar-se ineficiente, gerando procedimentos
desertos ou fracassados e custos desproporcionais & Administragdo. Por esse motivo, o legislador
previu, de forma prudente, a possibilidade de dispensa, resguardando, contudo, a observancia de
requisitos legais que legitimem a contratagio direta.

Cabe destacar que, ainda que legalmente permitida, a Administragio deve planejar suas
contratagdes de forma a evitar miltiplas dispensas fracionadas, cujo efeito seja burlar a
obrigatoriedade de licitagdo. O §1° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e 1l do caput
deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagSes no
mesmo ramo de atividade.

Assim, ndo ¢ permitido fragmentar o objeto da contratagéio com o intuito de se esquivar
da realizacdo de licitagdo, uma vez que deve-se considerar, para efeito do limite legal, o somatorio
das despesas da unidade gestora no mesmo exercicio financeiro e com objetos de mesma natureza,
ou seja, pertencentes ao mesmo ramo de atividade.

Para correta aplicagdo do dispositivo legal, cumpre esclarecer que o termo “unidade
gestora”, embora ndo definido na Lei n° 14.133/2021, é comumente utilizado para designar a
unidade orcamentdria ou administrativa investida do poder de gerir recursos financeiros e
orgamentarios, proprios ou descentralizados. O conceito de “exercicio financeiro” corresponde ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Por fim, objetos de “mesma natureza” correspondem
aqueles pertencentes ao mesmo ramo de atividade, constituindo um género, do qual os itens
especificos s@o espécies.

E dever de oficio da Assessoria Juridica advertir a autoridade competente quanto
cautela necesséria na contratago direta, tendo em vista que a dispensa realizada fora das hipdtese
legais ou sem observéncia das formalidades legais configura ilicito, sujeitando o agente publico e
contratado as sangdes do art. 73 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente piblico responsavel responderio solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

No que concerne a instrugfio do processo de contratagio direta, devem ser observados
os preceitos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de documentos tais
como: formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar ou termo de referéncia; estimativa de
despesa; parecer juridico e pareceres técnicos; demonstragio de compatibilidade orgamentaria:
comprovagdo de habilitagdo do contratado; justificativa de pregos; e autorizagdo da autoridade
competente. O paragrafo Gnico do referido artigo prevé ainda a divulgagio publica do ato de
autorizagdo ou extrato contratual em sitio eletrdnico oficial.

No caso em tela, o valor pretendido da presente aquisi¢do/contratagdo ¢ no montante RS
27.242,00 (vinte e sete mil e duzentos e quarenta e dois reais) dessa forma, convém ao interessado
realizar consulta junto ao Orgdo de Controle municipal a fim de verificar contratagdes anteriores da
mesma natureza, € na remota possibilidade de o somatério das contratagdes anteriores somar o valor
de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
que o presente procedimento seja suspenso e que se proceda com a licitagio, que é o meio mais
viavel.

Em observancia ao principio da motivagdo, cabe 4 Administracio Publica indicar os
fatores que fundamentaram a escolha de determinado fornecedor em detrimento de outros. Nas
hipoteses de contratagio direta, ressalvada a absoluta inviabilidade de competigo, h4, em regra,
mais de um fornecedor apto a atender & necessidade da Administragio. Diferentemente da licitagdo,
que se pauta por edital com critérios objetivos de selegdo, a dispensa de licitagio ndo prevé tal
mecanismo, cabendo ao gestor justificar de forma clara e fundamentada a opgéo pelo particular
escolhido. Ndo se trata apenas de demonstrar a presenga dos requisitos que autorizam a dispensa,
mas também de justificar a escolha especifica do fornecedor. Ndo raro, a Administragio seleciona
o contratado unicamente pelo menor prego, critério que, isoladamente, apresenta carater limitado e
pouco objetivo. Para uma andlise adequada, devem ser considerados critérios como a capacidade
de cumprimento contratual, a verificagdio das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem
como demais condi¢des diretamente relacionadas ao objeto do contrato e a competéncia do
fornecedor.

No caso em exame, verifica-se que ndo foi apresentada justificativa indicando que a
escolha da empresa se deu em razéo do menor prego proposto, restando, portanto, lacuna quanto a
fundamentagio da selegdo do fornecedor.

" "7 Da Justificativa de Pregos”

da escolha do contratado. Embora seja comum, em contratagdes diretas, que a decisdo re
unicamente sobre o critério de menor prego, tal motivagio é insuficiente e, muitas veze
equivocada. O prego pode, em determinadas situagdes, determinar a contratagio; em outras, apen
influencid-la; e, ainda em outros casos, nio deve nortear a agdo administrativa.

Insculpida no art. 72, inciso VII, a justificativa de pregos encontra-se apartada da r1 a
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O art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ndo estabelece de forma explicita que a
aquisi¢do deve ser realizada pelo fornecedor que apresentar o menor prego. Ele delimita apenas os
valores maximos permitidos para cada modalidade de dispensa.

A Jjustificativa de pregos revela-se necessaria devido a auséncia de um processo
competitivo, como ocorre no Pregdo Eletronico. A inexisténcia de competigdo formal pode levar a
contratagSes desarrazoadas, em razdio da limitada oportunidade de fiscalizagdo por parte da
sociedade e dos demais interessados. Dessa forma, sempre que possivel, o gestor deve demonstrar
que o valor contratado estd em conformidade com os pregos praticados em contratagdes similares
de objetos de mesma natureza, podendo utilizar-se de procedimentos anteriores para fins de
comparagio.

Destaca-se que a justificativa de pregos é muito mais ampla do que uma simples
pesquisa de valores. A pesquisa de pregos consiste na demonstrag@o da coeréncia entre a decisdo
administrativa de contratar e o valor estimado, considerando as caracteristicas especificas da
contrata¢do. Seu objetivo € subsidiar e motivar a decisio administrativa a luz dos principios d.
razoabilidade e da economicidade, ponderando as condigdes concretas da aquisigdo.
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Diante do exposto, conclui-se que, estando presentes os pressupostos de regularidade
Juridica, a aquisigdo de mobilidrio, no valor de R$ 27.242,00 (vinte e sete mil e duzentos e quarenta
e dois reais), pode ser aprovada mediante dispensa de licitag#o, com fundamento no art. 75, I1, da

Lei n° 14.133/2021, desde que observadas todas as formalidades administrativas exigidas para a
contratagdo direta.

E o Parecer S.M.J.
Silvania, 02 de setembro de 2025.

OAB/GO N° 60.988
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