GOVERNTG DG MURICIpID

e » PARECER JURIDICO
| PROCESSO N° 130115095

7
{INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL BE TRANSPORTE. ‘f
| OBJETO: SERVICOS MANUTENCAG CORRETIVA NO VEICULO DE PLACA BLG 8351

EMENTA:  Direito Adwministrativo.  Lef 41332024,

Contratacio Direta, Dispensa de Licitagio, Artige 75, §77 du
Let 14,133/2021.

1~ PRELIMINAR DE OPINIAG

_ Antes de adentrar a0 mérito do presente parecer,
andlise téonico-juridics insere-se na atividade privativa da ady
Lei Federal n® 8.906/94 {Estatuto da Advocacia e da OAB). A presente manifestaciio classifica-se,

portanto, como opinidio téenica quanto i regularidade legal do procedimento, desvineulada das razdes

de conveniéneia e oportunidade que motivaram a contratagio, tendo como base exclusiva os atos

- processuals constantes dos autos,

) Assim, ressalta-se que este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da

- legalidade. os atos praticados até o presente momento. Caso sejam identificadas fathas de menor

refevincia, a emissiio de parecer favordvel ficard condicionada 3 corregdio ou complementacio dos

elementos apontados pela autoridade competente. Por outro lado, eventuais irregularidades que niio

comprometam a validade do procedimento ensejardo recomendactes e adverténcias, com vistas a

- evitar a repetiglio de inconformidades em certames futuros.

Para a analise da presente solicitacio,

cumpre registrar que a conducio da
ocacia piblica, conforme disposto na

definfu-se que a secretaria interessada devera
instruir © processe com a documentagio pertinente, indispensavel a avaliagio Juridica e & eventual
aprovaglo da contratacdo. Na hipdtese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificacio,
05 autos deverdo ser devolvidos ao Gredio de ori gem para a devida complementagio,

v

I~ RELATORIO

O processo teve inicio com a requisicio formulada pela Secretaria Municipal de
Transportes do Municipio de Sitviinia/GO, por meio de documents de formalizacio da demanda

o datado de 21 de agosto de 2025. A referida solicitagiio foi encaminhada ao Departamento de
 Licitagdes, que, na sequéneia, procedeu 4 verificaglio da documentagio necessdria e instruiu os autos
com as informagGes preliminares pertinentes a toda qualquer contratagio piblica, seja por via
licitatéria ou por contratacio direta.

Apés a devida instrugiio inicial, o processo foi remetido

a esta Assessoria furidica para
anilise prévia do atendimento acs requisitos |

egais, em conformidade com o art. 72, inciso TH, da Lei
0 1413342021, bem como com o Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou oz valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos. Ressalte-se que o presente
parecer tem por finalidade assistir a municipatidade no controle interno da legalidade dos az&%
administrativos praticados na fase preparatdria da contratagio.
Counstatou-se, nos autos, a presenca dos documentos necessarios i regularidade do
- Processo, quais sejam: protocolo de abertura; documento de formalizagio da demanda; termo de _
referéncia contendo as clausulas necessérias para a contratacdo, nos termos do art, 6°, inciso XX111, dqd
Lei n® 14.3332021; estudo téenica preliminar; cotagdes de precos obtidas junto o mercado,
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. devidamente justificadas, respeitado o prazo miximo de seis meses de antecedéncia; mapa
. comparativo de pregos; justificativa da escolha do fornecedor e dos critérios adotados, conforme dispiie
Coart. 72, ineisos VI e VIL da Lei n® 14.133/2021; dotagio orgamentéria; autorizacio da autoridade
. competente; publicagiio dos atos; minuta contratual, quando aplicdvel, especialmente nos casos em ane
0 objeto demande garantia, assisténcia téenica ou continuidade na execuglio; além da documentagi:
de habilitagiio da empresa contratada, consistente em contrato social, documentos dos sdcios
certidfes de regularidade fiscal e trabathista.

E o relatdrio.

11 - DA ANALISE JURIDI

No procedimento em analise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitacio, com o
objetivo de efetuar a manutenglo dos veiculos automotores, incluido o fornecimento de pecas, a
Comissio Permanente de LicitagBo — CPL observou corretamente o disposto no art. 194 da Lei n°
14.133/2021, ao consignar no instrumento de contratagBo direta que o certame seria integralmentc
regido pela nova lei, sem haver qualquer combinagio com a legislagio anterior, em respeito 4 vedagio
de conjugaglo normativa em uma mesma contratagiio,

A dispensa de licitaglo aplica-se 2 hipoteses em que, embora seja possivel a competigio

entre particutares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizaciio de certame diante dos
valores envolvidos ¢ da proporcionalidade administrativa. Em determinadas situagdes, a realizacio da
ticitagiio se torna invidvel ou até mesmo anticcondmica, considerando os prazos processuais 2 0s custos
. com publicagdes obrigatorias, que em alguns casos chegam a superar 0 proprio valor da contratagiio,
: £ inegivel que a licitagBo, em regra, traz beneficios & Administragio Piblica,
© proporcionando maior competitividade e consequente redugio de pregos. Todavia, em situagdes que
demandam imediata atuaglio, como a manutengiio da frota de vefeulos e maguindrios do Munici pio —
essencials para a continuidade de servicos publicos - & realizagio de licitagio pode se revelar
desarrazoada.

Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 75, §7°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

*Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo &s contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutenciio de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.”
_ Ressalie-se que, com o advento do Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro
de 2024, esse limite foi atsalizado para R$ 10.036,10 {dez mil, trinta e seis reais e dez centavos).

A apuragio do valor, nesse caso, nio se dard pelo somatério do exercicio financeiro, mas
por contratagio individual, fimitada ao teto legal. Entretanto, case a demanda ultrapasse o limite
previsto no §7°, a Administrago devera observar a regra do inciso I do mesmo artigo, situagiio em que
os valores seriio cumulativos.

Considerande gue o Municipio de Silvania detém ampla frota de veiculos ¢ maguindrios,

- seria invidvel ¢ ineficiente licitar previamente todas as pegas necessirias, tampouco manter um estoque

¢m almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecdnicos. Em tais hipdteses, a pronta

. intervenglo, scja para prestagio de servigos de manutengfio, seja para o fornecimento imediato \de
. pegas, mostra-se indispensdvel, sob pena de paralisagio de atividades essenciais da Administragao.

) Dessa forma, conclui-se que a utilizagio da dispensa de licitagio revela-se o instrumento

- mais adequado, desde que atendidos os requisitos legals de planciamento, justificativa ¢ vantajosidade 4

Ainda que a legislaglio permita contratagles sem licitagfio dentro dos limites estabelecidos,
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Administragiio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuito
de fraudar o instituto.
Por fim, ¢ imprescindivel que a Administracio avalie permanentemente o custo-beneficis
 das manutengOes em relaglio 3 vida Gtil ¢ & utilizagfo efetiva dos velculos e maguindrios, de modo «
. assegurar que as contratagles diretas atendam ao interesse pablico de forma eficiente, legitima ¢
Cecondimica.

11 - DO VALO

Ne caso em tela, veritice-se que o valor pretendido para a presente contratagfio
corresponde a R$ 537 00 (quinhentos ¢ frinfa ¢ sete reais), monante que se enquadrd integralmente no
limite estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo teto foi atualizado peie
Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, pdSSBHdO aserde RE 1003610 (o
- o, trinta o seis reais e dez centavos).).

1= DA ESCOLE

Em atengio ao principio da motivagdio, a Administragiio Piblica deve indicar, de forma
clara ¢ fundamentada, os fatores que embasaram a escotha de determinado fornecedor em detrimento
de outrps, haja vista que, em regra, nas hipéteses de contratagio direta - ressalvada a inviabilidade
absoluta de competigho — existem diverses particulares aptos a atender 4 necessidade adniinistrativa.

Dhferentemente do procedimento licitatdrio, que conta com edital contendo critérios

objetivos de seleglio, a dispensa de licitagiio ndo dispde de parimetros previamente estabelecidos,
Dessa forma, cabe ao gestor piiblico justificar as razdes pelas quais optou por determinado contratado,
demonstrando a adequaclio da escolha ac interesse piblico,
_ Assim, ndo basta comprovar a presenga dos requisitos legais que autorizam a contratagiio
~ direta: ¢ igualmente necessdrio motivar a escotha do fornecedor especifico. Com frequéncia, verifica-
- se que a Administragio pauta essa decisfo unicamente pelo prego apresentadv. o que se revela critério
insuficiente, uma vez que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
das obrigagGes contraiuais, a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, a qualidade do objeto
ofertado e demais condig@es relacionadas & efetiva consecugfio do interesse piblico.

No caso em exame, observa-se gue 0 Gestor apresentou a devida justificativa da escolha,
atendendo ao requisito legal de motivagfio ¢ demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a definiglo do fornecedor do objeto em andlise.

- V-DAJUSTIFICATIVA DE PRECO

em relaglo & motivaglo da escolha do fornecedor. Com frequéneia, verifica-se que, em
- contratagdes diretas, a decisSo administrativa recai exclusivamente sobre 0 menor preco apresentade;
todavia, essa pritica se mostra equivocada. Ha hipdteses em que o prego pode, de fato, ser o eritério
determinante; em outras, apenas influenciar a decisfio; e, ainda, em determinadas situacdes, nfio deve
ser o fator decisivo,

Nesse sentido, o art, 75, §7°, da Lei n® 14.133/2021, ao permitir a dispensa de licit 2%30
~ para servigos de manutenglo de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas, até o Him

- de R¥ 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais ¢ dez centavos), ndo impde que a mn!mi‘igm recaia soby

o fornecedor que apresentar o menor prego. O dispositivo apenas fixa o valor maximo para uuiz:nu;
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da dispensa, cabendo 3 Administragdo justificar, de maneira fundamentads, a razoabilidade do Prego
contratado.

A necessidade dessa justificativa decorre da ausdneia de competiclo propria de um
certame licitatdrio, como o Pregio, em que a disputa entre fornecedores tende a reduzir valores ¢
assegurar maior transparéneia. Na dispensa, em contrapartida, a Administragiio deve demonstrar gue
o valor contratado € compativel com os pregos praticados no mercado para objetos equivalentes,
utilizando, sempre que possivel, contrataghes antertores ou pesquisas de mercado como pardmetro,

Importa destacar que a justificativa de precos ndo se confunde com a justificativa da
escotha do fornecedor. Enquanto a primeira busea demonstrar a coeréneia entre o valor contratado ¢ »
- realidade de mercado, sob os enfoques da economicidade e razoabilidade, a segunda trata da motivacis
_ pela qual determinado fornecedor foi selecionado em detrimento de outros aptos a executar o objeti,

Nu case em exame, restou consignado nos autos que a Administrag3o apresentou a devid:
Justificativa de precos, atendendo ao disposto no art. 72, VII, e observando a regra do art. 73, §7°,
ambos da Lei n” 141332021, de modo a legitimar a contratagfio direta para os servigos de manutengiin
de veiculos automotores com fornecimento de pecas.

Vi-DA CONCLUSA(

Ante o exposto, conclui-se, salve melhor juizo, que, estando presentes os pressupostos
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, e ressalvado o juizo de
mérito da Administragfo, bem como os aspectos téenicos, econdmicos e financeiros que escapam 3
andlise desta Assessoria Juridica, opina-s¢ pela APROVACAO do procedimento, podendo a
contratagiio produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No caso concreto, trata-se da contratacio direta, mediante dispensa de licitacio, parg a
execugdo de servigos de manutenciio corretiva no veiculo de placa BLG 8639, lotado na Secretaria
Municipal de Transportes, com fundamento no ast, 78, §7° da Lei n® 14.133/2021, desde Que
abservadas as formalidades administeativas pertinentes,

E o Parccer S

Silvinia, 01° de setembro de 2025,
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Assessor Ju rig’iico
OAB/GO N° 60.988 .
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