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PARECER JURIDICO

Proc. Adm. N° 7422/2025
Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos
Assunto: Pregéo Eletronico para Registro de pregos para futura e eventual prestagio de Servigos

de propaganda volante, para atendimento das demandas das Secretarias/Fundos do Municipio de
Silvania-GO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA COES
E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO.
BENS E SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N"
14.133/21. POSSIBILIDADE JURIDICA.

[-DORELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregéo para o Registro de precos
para futura e eventual prestagio de servigos de propaganda volante, para atendimento das
demandas das Secretarias/Fundos do Municipio de Silvania-GO.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise:

a) Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD;

b) Pesquisa de Pregos;

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP:

d) Solicitagdo de disponibilidade or¢amentaria;

e) Informagdo de Disponibilidade or¢amentaria;

f) Termo de Referéncia;

g) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do

processo licitatorio;

h) Minuta do Edital e seus anexos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia
dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitagdo de analise juridica do processo administrativo n° [inserir
numero], referente a contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de
propaganda volante, destinada a atender as demandas das Secretarias e Fundos do Municipio de
Silvania-GO. A presente anélise tem por finalidade assistir a autoridade competente no controle |
prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133, de 1°de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos — NLLC), que estabelece:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratago.

§ 1° Na elaboragdo do parecer Juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade:;

I1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢dio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Encerrada a instrugéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagio do edital de licitagdo, nos termos do art. 54 da Lei n° 14.133/2021. O
mesmo dispositivo prevé que o controle juridico abrange contratagdes diretas, acordos, termos
de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e seus termos aditivos, sendo dispensavel em hipéteses de baixo valor, baixa
complexidade ou utilizagdo de minutas previamente padronizadas.

Nos termos da legislagio mencionada, o controle prévio de legalidade exercido nesta
manifestagdo juridica restringe-se aos aspectos formais e juridicos da contratagdo, nao
abrangendo questdes técnicas, operacionais, orgamentérias ou de conveniéncia e oportunidade
da medida administrativa pretendida. Nesse sentido, o Enunciado BPC n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU), aplicavel subsidiariamente
assessoria juridica municipal, estabelece que a manifestagio consultiva deve abster-se de emitir
Juizo conclusivo sobre questdes técnicas ou administrativas, podendo, entretanto, formular
recomendagdes, ressaltando seu carater discricionario.

Dessa forma, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto da contratagio,
incluindo detalhamento do servigo, requisitos da prestagdo, critérios de execugdo e avaliagio do
prego estimado, foram regularmente definidas pelo setor técnico competente, com base em
parametros objetivos, visando a melhor consecugdo do interesse piblico.

Ressalta-se que ndo compete ao orgdo de assessoramento juridico exercer controle
sobre a competéncia formal dos agentes piblicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos no curso do procedimento licitatorio, fungdo que permanece sob
responsabilidade dos préprios agentes, conforme os principios da legalidade, da
responsabilidade, da autotutela e da segregacdo de fungdes. A atuagdo da assessoria juridica
limita-se a anélise de legalidade dos atos administrativos com base na documentacio e
informagdes constantes dos autos, sem substituir a competéncia técnica dos setores requisitantes.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRAT
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A Lein® 14.133/2021 estruturou o processo de contrata¢do publica em trés fases: fase
preparatéria ou interna (planejamento), fase externa (selecdo do fornecedor) e fase de execugio
do contrato. A fase preparatoria, objeto desta andlise, consiste no planejamento da contratagdo e
deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias vigentes (PPA, LDO e LOA), contemplando
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo
conforme o caput do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria deve observar a
compatibilidade com o plano anual de confratagbes, quando existente, ¢ com as leis
orcamentarias. abordando todos os elementos que possam interferir na contratagdo, incluindo a
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descri¢do da necessidade fundamentada em Estudo Técnico Preliminar (ETP), a definigdo do
objeto, as condig¢des de execugdo e pagamento, garantias exigidas, orgamento estimado com
composigdes de pregos, elaboragio do edital e da minuta contratual, regime de fornecimento ou
prestagdo de servigos, modalidade de licitago, critérios de Julgamento, motivagio das exigéncias
do edital, anélise de riscos e justifica¢do quanto ao momento da divulgagdo do orgamento.

O legislador também dispds sobre os elementos integrantes do Estudo Técnico
Preliminar, que deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, permitindo a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. Entre esses elementos, devem
constar a descricdo da necessidade da contratagdo sob a perspectiva do interesse publico,
demonstra¢do de alinhamento com o plano anual de contratagdes, requisitos da contratagio,
estimativa de quantidades com memdria de cdlculo, levantamento de mercado e Justificativa da
escolha da solugdo, estimativa de valor com pregos referenciais, descrigéio da solu¢do como um
todo, justificativa do parcelamento ou nio da contratagdo, demonstrativo dos resultados
pretendidos, providéncias da Administragdo para execugdo, contratagdes correlatas, analise de
impactos ambientais e posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagdo. O §2° do
art. 18 estabelece que, no minimo, devem ser contemplados os elementos de descri¢do da
necessidade, estimativa de quantidades, estimativa de valor, justificativa do parcelamento e
posicionamento conclusivo, apresentando Justificativa caso outros elementos nio sejam
incluidos.

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar deve servir como documento-base para
assegurar que a contratagdo seja planejada de forma eficiente, compativel com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, permitindo a Administra¢do Publica
fundamentar juridicamente o processo licitatério subsequente.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pelos
profissionais da unidade requisitante e da area técnica competente, em conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis, de maneira simplificada, contemplando exclusivamente os
elementos minimos exigidos pelos incisos I, IV, VI, VIII, XIII e XIV do art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021.

Alegando que tal simplifica¢do se mostra adequada e justificada, tendo em vista que
0 objeto da contratagio consiste em presta¢do de servigo ou aquisicdo de solugdo ja existente,
realizada de forma recorrente e anual, além de estar respaldada por projeto bésico que detalha as
demais informagdes técnicas necessarias a execugdo do contrato.

Cumpre ressaltar que a elaboragdo do ETP, por sua natureza técnica e especializada,
¢ atribui¢éio da unidade demandante, que detém o conhecimento detalhado das especificidades
do objeto, e do gestor do contrato, responsaveis pela correta indicagdo das necessidades e dos
parametros técnicos. Dessa forma, eventual deficiéncia ou insuficiéncia na elaboragio do estudo
técnico, que possa prejudicar a contratagdo, recaird sobre os profissionais que o assinaram,
isentando esta Assessoria Juridica de responsabilidade quanto & analise técnica-substantiva do
objeto.

A fungdo desta Assessoria Juridica, enquanto 6rgdo de assessoramento legal, limita-
se a verificagdo do atendimento aos requisitos formais e juridicos previstos na Lei n°
14.133/2021, assegurando que o documento contenha os elementos minimos obrigatorios e que
seja possivel fundamentar juridicamente a licitagdo subsequente. Neste contexto, verifica-se qu
0 ETP contém elementos essenciais, como a caracterizagdo da necessidade da contratagio,
Justificativa da escolha do objeto como bem comum, a estimativa de pregos e os pardmetros

técnicos indispensaveis, estando, portanto, regular sob o ponto de vista juridico-formal.
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Diante do exposto, conclui-se que o ETP atende aos requisitos legais minimos
exigidos e que sua forma simplificada encontra respaldo na natureza recorrente e previamente
estruturada do objeto, cabendo a unidade requisitante e ao gestor do contrato a responsabilidade
pelo correto detalhamento das demais informagdes técnicas complementares.

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS™ "/

Oart. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 dispde que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual. Tal previsio normativa visa assegurar que a Administragdo identifique
previamente os potenciais eventos que possam impactar negativamente o contrato, adotando
medidas de mitigagdo adequadas.

No caso em analise, verifica-se que, embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
tenha sido elaborado de forma simplificada, contemplando os elementos minimos exigidos pelos
incisos I, IV, VI, VIII, XIII e XIV do art. 18, §1°,da Lei n°® 14.133/2021, nio foi elaborado o Mapa
de Gerenciamento de Riscos relativo contrata¢do em questio.

Cumpre destacar que a responsabilidade pela elabora¢do do gerenciamento de
riscos recai sobre a unidade requisitante € o gestor do contrato, que possuem o conhecimento
técnico necessario sobre o objeto e as possiveis contingéncias. A auséncia deste documento nao
implica, contudo, ilegalidade formal do ETP, mas evidencia um ponto que devera ser considerado
pela Administragdo, podendo impactar a execugdo futura do contrato caso ndo sejam adotadas
medidas compensatorias ou de mitigagéo.

Diante disso, recomenda-se que a unidade requisitante, em conjunto com o gestor do
contrato, proceda a elaboragdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos, identificando os riscos
potenciais, avaliando sua probabilidade e impacto, e estabelecendo medidas preventivas ou
mitigadoras, de forma a resguardar o adequado cumprimento do objeto contratual e assegurar a
eficicia da contratagio.

IL3. - DA ADEQUACAO DA . MOD DADE  LIC]
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MOD.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitagdo como fegra para contratagdes realizadas pela Administragao Publica,
ressalvados os casos previstos em lei. Fm atengdo a esse comando constitucional, a Lei n°
14.133/2021 estruturou de forma sistemdtica os procedimentos licitatérios e contratuais,
revogando de maneira progressiva a legislagdo anterior.

No presente caso, o Municipio de Silvania-GO, por intermédio das Secretarias e
Fundos demandantes, pretende contratar empresa especializada para a prestagio de servigos de
propaganda volante, com a finalidade de viabilizar a divulgagdo institucional, educativa e
informativa junto a populagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela unidade requisitante, descreve de
forma objetiva as caracteristicas do servigo pretendido, classificando-o como servi¢o comum, o
que permite a ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico, conforme disposto no art. 6°, incisos XIII
e XXI, daLein®14.133/2021. A escolha pela utilizagio do Sistema de Registro de Pregos justifica-
s¢ pela necessidade de contratagdes futuras e eventuais, de acordo com a demanda das Secretarias
¢ Fundos, garantindo maior eficiéncia, economicidade e flexibilidade na execugdo do objeto.

Pagina



galidade, da isonomia, da competitividade, da transparéncia e da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.
Conclui-se, portanto, que a contratagdo encontra respaldo legal e constitucional,

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de pregos constitui etapa essencial da
fase preparatoria da licitagéo, com o objetivo de assegurar que o valor previamente estimado da
contratagdo seja compativel com os precos praticados no mercado, observando as peculiaridades
do objeto, a quantidade demandada e a potencial economia de escala, conforme disciplina o art.
23 da referida norma legal:

Art. 23, caput — “O valor previamente estimado da contratag¢do deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0S pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execu¢do do objeto.”

Ainda, 0 §1° do mesmo artigo estabelece os pardmetros validos para a defini¢do do
valor estimado, podendo ser adotados de forma combinada ou ndo, com prioridade aqueles
previstos nos incisos I e II:

Art. 23, §1° - “No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado ser definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardametros,
adotados de forma combinada ou nio [.]"7

Esses parametros foram regulamentados, em 4mbito federal, pela Instru¢io Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, que estabelece os meios de realizagdo da pesquisa de pregos e prioriza a
utilizagdo de dados oriundos de sistemas oficiais de governo, como o Painel de Pregos e o Banco
de Pregos, bem como de contratagdes publicas similares recentes, exigindo, nos demais casos, a
devida justificativa para adogdo de métodos alternativos.

No presente caso, para defini¢do do valor estimado da contratagdo, a Administragio
realizou pesquisa de mercado direcionada a fornecedores atuantes no ramo de prestagdo de

Tal procedimento encontra respaldo no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos
critérios previstos na Instrugdo Normativa n° 65/2021, que admite a utilizagdo de pesquisa direta
com fornecedores quando acompanhada de motivagio idénea e comprovagdo da fidedignidade das
informagdes coletadas.

Ressalta-se que, em razio da especificidade do objeto e da variabilidade de pregos no
mercado local, a utilizagdo de propostas obtidas diretamente junto a prestadores especializados
mostrou-se o método mais adequado para assegurar a representatividade e a coeréncia da
estimativa.

Assim, conclui-se que a Administragio adotou procedimento regular e juridicamefite
fundamentado para a apuragdo do valor estimado da contratagdo, em plena conformidade co
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legislagdo vigente e com as orientagdes normativas aplicéveis, inexistindo ¢bice Juridico quanto a
validade e regularidade dessa etapa da fase preparatéria..

ILS. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - poders ser adotado quando a Administragio
Julgar pertinente, em especial:

I - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

I - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - Quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
JSederal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o $2%do art. 32;
ou

V' - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

No presente caso, observa-se que a Administragdo Publica, conforme indicado
expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), em conformidade com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

A adogéo do SRP se justifica em razio da previsibilidade de contratagdes futuras,
do atendimento a diversos orgdos ou unidades administrativas, e da possibilidade de otimizagio
dos recursos ptiblicos, ao permitir a contratagio de forma mais eficiente, conforme demanda, sem
anecessidade de instauragdo de novo procedimento licitatério para cada aquisi¢do ou prestagio de
Servigo.

Art. 2° Quando a contratagao envolver total ou parcialmente recursos da Unigo
decorrentes de transferéncias voluntdirias para o Municipio, deverdo ser
observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou
no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado o sistema de
compras empregado nas licitagdes e contratagoes da concedente.

Portanto, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada e legalmente amparada, desde que a origem dos recursos seja devidamente verificada e
0 Municipio observe as diretrizes, exigéncias e vedagdes previstas nos normativos do 6rgio ou
entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a modalidade licitatéria, aos
critérios de julgamento e a forma de execu¢do do contrato.

Recomenda-se, assim. que a unidade gestora atente a correta vinculacio entre o
edital e os requisitos do convénio, termo de compromisso ou instrumento _congénere, evitarido
riscos de inexigibilidade de repasse, glosa de despesas ou descumprimento de clausulas pactuadys

com a Unido.

A
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11.6. DO TERMO DE REFERENCIA| | i

R T TR,

Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
constitui documento indispensavel para a contratagdo de bens e servigos, devendo conter
parametros técnicos e administrativos que orientem, de maneira clara, precisa e objetiva, a
execucdo do objeto contratado, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢io Publica.

O dispositivo legal estabelece que 0 Termo de Referéncia deve contemplar a defini¢do
do objeto, a fundamentagdo da contratagdo, os requisitos técnicos, os critérios de medi¢do e
pagamento, o modelo de gestdo e fiscalizagdo do contrato, bem como a estimativa de valor
acompanhada de memoéria de célculo e compatibilidade orgamentaria.

Ademais, o art. 40, §1°, da mesma norma determina que o Termo de Referéncia
contenha, quando aplicavel, a especificagdo do produto ou servigo, a indica¢@o dos locais de
execugdo, as condigdes de recebimento provisorio e definitivo, e demais elementos necessérios a
boa execugdo contratual. No presente processo administrativo, o Termo de Referéncia apresentado
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servi¢os de propaganda
volante, a fim de atender as demandas das Secretarias e F undos do Municipio de Silvania-GO.

A andlise da minuta evidencia que o documento contempla todos os elementos
exigidos pelos arts. 6°, inciso XXIII, e 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021, incluindo a defini¢do clara
do objeto e de suas caracteristicas técnicas, a justificativa da contratagdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, o modelo de execugdo e de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e
pagamento, a estimativa de pregos com a respectiva meméria de célculo, além da indicagdo dos
locais de execugdo e das condi¢des para acompanhamento e fiscalizagiio dos Servicos.

Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia apresentado atende integralmente
as exigéncias legais e regulamentares, nio havendo qualquer vicio de legalidade que comprometa
a continuidade da instrugdio processual ou a futura contratagdo, assegurando que o procedimento
esteja em conformidade com os principios que regem a Administragdo Publica e garantindo a
escolha da proposta mais vantajosa para o Municipio.

11.7. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboragdo da minuta do edital constitui etapa indispensavel da fase preparatéria da
licitagdo, nos termos do artigo 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, sendo o instrumento
convocatorio responséavel por definir, de maneira objetiva e transparente, todas as regras do
certame, devendo refletir de forma fiel os elementos que instruem o processo licitatorio.

No presente caso, verifica-se que a minuta do edital foi regularmente instruida com os
anexos essenciais, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Minuta do
Contrato ¢ Orgamento estimado da contratagdo, documentos que asseguram a adequada
caracterizagdo do objeto ¢ a regularidade do procedimento.

Ressalta-se que, conforme consignado nos autos, foi adotado o procedimento auxiliar
do Sistema de Registro de Pregos, o que justifica a inclusdo da ata de registro de pre¢os como peca
integrante do processo, sendo juridicamente correta a sua utilizagdio para a futura e eventual
contratagdo dos servigos de propaganda volante, de acordo com a demanda das Secretarias e
Fundos Municipais.
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢ées
de pagamento.

Importante destacar que, nos termos do § 7° do mesmo artigo, o edital deve
obrigatoriamente prever indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada estimaii
or¢amentaria, sendo possivel o uso de mais de um indice, conforme a realidade do mercado.

Art. 25,

§7°. Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prec¢os, com data-base vinculada
a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado.

No caso em tela, verifica-se que a minuta do edital contempla cldusula especifica sobre
reajuste de pregos, vinculada a data-base do orgamento estimado, em conformidade com a
legislagdo aplicavel, garantindo, assim, a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital encontra-se devidamente adequada a
Lei n® 14.133/2021, observando todos os requisitos legais ¢ os principios que norteiam a
contratagdo publica.

Da Modalidade Licitatéria e Critério de Julgamento

A minuta do edital prevé a realizagiio da licitagdo na modalidade Pregio Eletronico, a
qual se revela juridicamente adequada, uma vez que o objeto esta compreendido na categoria de
bens e servigos comuns, nos termos do art. 6°, incisos XIII e XLI, da Lei n° 14.133/2021 - XIII -
Bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado e XLI —
Pregdo: modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Além disso, foi adotado como critério de julgamento o “menor prego por item”,
compativel com a natureza do objeto licitado e alinhado com os principios da economicidade e da
vantajosidade para a Administra¢io, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar.

Da néo exigéncia de garantias

Verifica-se que, conforme previsto no item 23 do Edital, ndo ser4 exigida garantia da
proposta, tampouco garantia de execugfio contratual, no Ambito do presente processo licitatorio.

Tal disposi¢do esta em consonéncia com o disposto no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece a faculdade da Administragdo Publica em exigir garantias, € nio uma
obrigatoriedade. Assim, a auséncia dessa exigéncia ndo compromete a legalidade do certame,
sobretudo considerando-se a natureza do objeto contratado e o risco reduzido envolvido na
contratagdo.

A escolha de néo exigir garantias deve ser compreendida no contexto da razoabilidade
¢ da economicidade, sendo compativel com o principio da proporcionalidade que rege as
contratagdes publicas. A medida também contribui para ampliar a competitividade, evitando
barreiras de acesso desnecessarias, especialmente em processos de aquisi¢io de itens pontuais e
com valores controlados.

Dessa forma, a previsio editalicia que afasta a exigéncia de garantias reveld\se
juridicamente adequada e ndo afronta qualquer disposi¢do legal vigente, estando em conformid
com os principios norteadores da nova Lei de Licitagdes.
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Da habilitagdo

Observa-se que o edital apresenta de forma clara os documentos exigidos para a
habilitagdo dos licitantes, em conformidade com os incisos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021.
contemplando as exigéncias de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio
técnica e econdmico-financeira, conforme aplicavel a contratagéo.

As exigéncias estdo adequadas ao objeto da licitagdo e compativeis com o principio da
razoabilidade, ndo havendo previsio de exigéncia excessiva ou desproporcional,
IL8. DA MINUTA DO CONTRATO! | /!

WL SENRE

AR o

O contrato em anélise refere-se a prestagdo de servigos de propaganda volante,
enquadrando-se como servigo de natureza niio continua ou contratag@o por escopo, nos termos do
art. 6% inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021. O referido dispositivo legal define como servi¢os nao
continuos aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo em periodo
predeterminado, admitindo-se eventual prorrogagdo, desde que devidamente justificada, pelo
tempo necessario ao atendimento das demandas da Administrago.

A minuta contratual apresentada encontra-se estruturada em conformidade com os
requisitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, refletindo de forma direta e detalhada as disposi¢des
constantes no Termo de Referéncia que instruiu o procedimento licitatério. Nela estiio previstos
os elementos essenciais para a execugdo do objeto, tais como a descrigdo do servigo, os
quantitativos, os prazos de execugdo, a forma de prestagdo, os critérios de medigio e pagamento,
as hipoteses de reajuste, além das obrigagGes das partes, penalidades aplicaveis, garantias,
condi¢des para extingdo contratual e a indicagdo do crédito orgamentario, assegurando a
conformidade legal e a seguranca juridica necesséria.

O Termo de Referéncia, aprovado previamente, delineou de maneira precisa as obrigacdes
da contratada e os pardmetros técnicos de execugdo, acompanhamento e fiscalizagfo, garantindo
que o contrato reflita integralmente as condi¢des estabelecidas e permitindo a adequada gestdo
contratual pela Administrago.

Essa definigdo clara, somada a organizagdo da minuta contratual, contribui para a
prevengao de ambiguidades, a mitigagio de riscos e a observancia dos principios da legalidade, da
cficiéncia, da economicidade e da transparéncia que regem a Administragdo Ptblica.

Assim, a contratagdo apresenta-se em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com
os elementos técnicos e juridicos constantes dos autos, assegurando a adequada execugio do objeto
¢ a protecdo do interesse publico.

[1.9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO =~

Ressalta-se, ainda, que é obrigatoria a divulgag¢do e a manutengio do inteiro teor do edital
de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato e publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacio serd realizada mediante
divulgacio e manutenciio do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos

no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP).
§ K E”E:pd DQ)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publica do de ext t%
do_edital no Didrio Oficial da Unido. do Estado. do Distrito Federal ou ¢
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre ele
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bem como em jornal diario de grande circulagdio.  (Promulgacio partes
vetadas)

§ 2° E facultada a divulgacio adicional e a manutenciio do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgio
ou entidade responsdvel pela licitacdio ou, no caso de consércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a_homologacdio do processo licitatorio, serdo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP) e, se 0 6rgiio ou entidade

responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no §2°

deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura
nio tenham integrado o edital e seus anexos.

(...)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terio o prazo v
6 (seis) anos, contado da data de publicacio desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Led,

II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que
serefere o § 2°do art. 17 desta Lei;

111 - das regras relativas a divulgacido em sitio eletronico oficial.

Pardgrafo dinico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverio:

I - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacio de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a
cobranca de qualquer valor. salvo o referente ao fornecimento de edital ou de
cOpia de documento, que nio serd superior ao custo de sua reproduciio grafica.
Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP) ¢
condicdo indispensivel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacio;

I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagéio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos
do caché do artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias uteis ap6s a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Destacamos também que, apds a homologagio do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021 e se
0 6rgdo entender cabivel, no sitio eletronico oficial do ente federativo do érgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo.

IIl - DA CONCLUSAO: = [T

Ante o exposto, e considerando o processo administrativo n® 7.285/2025, referenle a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de propaganda volante para
atendimento das demandas das Secretarias e Fundos do Municipio de Silvania-GO, opina-se, n
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