GOYERND DO MUNICI®IQ

PARECER JURIBICO

INTERESSADNO: FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTES E gQDC}VIAS, _
OBIETO: FORNECIMENTO DE PECAS PARA MANUTENCAO DA PA CARREGADE]R
MICHIGAN 75111

% PROCESSQ N° 13.77772025

EMENTA:  Direite  Administrativo, Lei 1413372021
Contrutagin Direty, Dispensa de Licitacdo, Artigo 75, 8§77 dy
Lei 14.133/2021.

I~ PRELIMINAR DE OPINIA(

Antes de adentrar ao mérito do presente parecer, cumpre registrar que a condugiio da
andlise @onico-juridica insere-se na atividade privativa da advocacia pablica, conforme disposto na
Let Federal n® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB). A presente manifestagio classifica-se,
portanto, como opinido téenica quanto 4 regularidade legal do procedimento, desvinculada das razdes
de convenibneia e oportunidade que motivaram a contratagfio, fendo como base exclusiva os atos
processuais constantes dos autos.

Assim, ressalta-se que este parecer tem por finalidade examinar, sob o prisma da
tegalidade, os atos praticados até o presente momento. Caso sejam identificadas falhas de menor
relevineia, a emissfio de parecer favoravel ficard condicionada 3 corregdo ou complementacio dos
elementos apontados pela autoridade competente. Por cutro lado, eventuais irregularidades que nio
comprometam a validade do procedimento ensejario recomendaghes ¢ adverténcias, com vistas a
evitar a repeticio de inconformidades em certames futuros,

Para a andlise da presente solicitagdo, definiu-se que a secretaria interessada devera
NSt ¢ processo com a documentagiio pertinente, indispensdvel & avaliagic Juridica e 3 eventual
aprovaglio da contratagdio. Na hipdtese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificaciio,
0s awtos deverfdio ser devolvidos ao drglo de origem para a devida complementagio.

U~ RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Secretaria Municipal de
Transporte ¢ Rodovias do Municipio de Silvania/GO, por meio de dacumento de formalizacio
da demanda datado de 04 de setembro de 2025, A referida solicitaglo fol encaminhada ao
Departamento de LicitagBes, que, na sequencia, procedeu 4 verificagio da documentaciio necessisia o
instruly 0 autas com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagiio piblica,
seja por via licitatéria ou por contratacio direta.

Apos a devida instrucio inicial, o processo foi remetido a esta Assessoris Huridica para
anitlise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conformidade com o art. 72, inciso 111, da Lei
" 14.133/2021, bem come com o Decreto n° 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitages ¢ Contratos. Ressalte-se que o presente
parccer tem por finalidade assistir a municipalidade no controle interno da legatidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatoria da contratagio,

Constatou-se, nos autos, a presenca dos documentos necessirios 3 regularidade do
processo, quais sejam: protocolo de abertura: documento de formalizagio da demanda; termo de
referéncia contendo as cldusulas necessdrias para a comtratacic, nos termos do art. €°, inciso XX, da
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Lel n® 14.133/2021; estudo téenico preliminar; cotagdes de pregos obtidas junto ao mercado,
devidamente justificadas, respeitado o prazo méximo de seis meses de antecedéncia; mapa
comparativo de pregos; justificativa da escotha do fornecedor e dos critérios adotados, conforme dispoe
o art. 72, incisos Vi e VI, da Lei n® 14.133/2021; dotagio orgamentdria; autorizagdo da autoridade
campetente; publicagio dos atos; minuta contratual, quando aplicdve!, especialmente nos casos em gue
o objeto demande garantia, assisténeia téenica ou continuidade na execucio; slém da documentagio
de habilitagio da empresa contratada, consistente em contrate social, documentos dos sdcios &
certidbes de regularidade fiscal e trabathista,

E o relatério,

I~ DA ANALISE JURIDICA

No procedimento em andlise, autuado sob a modalidade de dispensa de licitaco, com o
objetive de efetuar a manutenciio dos veiculos atutomgatores, incluido o fornecimento de pecas, a
Comissiio Permanente de Licltagiio — CPL observou corretamente o disposto no art. 191 da Lei n°
14.433/2021, ac consignar no instrumento de contratacio direta que o certame seria integralments
regido pela nova lef, sem haver qualquer combinagiio com a legislagio anterior, em respeito & vedaglo
de conjugagiio normativa em uma mesma contratacio.

A dispensa de licitagdo aplica-se a hipdteses em gue, embora seja possivel g competigo
entre particulares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizagio de certame diante dos
valores envalvidos e da proporcionalidade administrativa, Em determinadas situagdes, a realizacio da
licitaglo se torna invidvel ou até mesmo antiecondmica, considerande os prazos processuals € os custos
com publicacdes obrigatérias, que em alguns casos chegam a superar o proprio valor da contratacio.

E inegavel que a licitagiio, em regra, traz beneficios 3 Administragio  Phblica,
proporcionando maior competitividade e consequente redugiio de precos. Todavia, em situagdes que
demandam imediata atuaglio, como a manutenciio da frota de veiculos e magquindrios do Municipio —
essenciais para a continuidade de servigos piiblicos —, a reatizaglio de licitagdio pode se revelar
desarrazoada.

Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 73, §7° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece:

“Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagtes de até RS
8.000,00 {oito mil reais) de servicos de manutencio de veiculos
automotores de propriedade do drgfio ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.”

Ressalte-se que, com o advento do Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro
de 2024, esse limite foi atualizado para R$ 10.036,10 (dez mil, trinta ¢ seis reais e dez centavos).

A apuraglio do valor, nesse caso, ndo se dard pelo somatdrio do exercicio financeiro, mas
por contratacdo individual, fimitada ao teto legal. Entretanto, caso a demanda ultrapasse o limite
previsto no §7°, a Administragio deverd observar a regra do inciso I do mesmo artigo, situagio em que
os vatores serfic cumulativos.

Considerando que o Municipio de Silvania detém ampla frota de veiculos e maguindrios,
seria invidvel ¢ ineficiente licitar previamente todas as pegas necessarias, tampouco manter um estoque
em almoxarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecdnicos. Em tais hipéteses, a promnta
intervengiio, seja para prestagio de servigos de manutengiio, seja para o fornecimento imediato de
pegas. mostra-se indispensdvel, sob pena de paralisagfo de atividades essenciais da Ad ministragdo,

Dressa forma, conclui-se que a utilizagio da dispensa de licitagHo revela-se o instrumento
mais adequado, desde que atendidos os requisitos legais de planejamento, justificativa e vantajosidade.
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Alnda que a legislaglio permita contratagdes sem leitaglio dentro dos limites estabelecidos, a
Administragiio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuito
de fraudar o instituto.

Por fim, € imprescindive] que a AdministragBo avalie permanentemente o custo-beneficio
gas manutengdes em relaglio & vida Gtil ¢ a wtilizagio efetiva dos veiculos € maguindrios, de modo a
assegurar que as contratagles diretas atendam ao interesse piblico de forma eficiente, fogitima e
GEONMMICH.

HI-DOVALOR . 0000

No caso em tela, verifica~se gue o valor pretendido para a presente coniratagio
corresponde a RS 2.209,80 (dois mil, duzentos e nove reais), montante que se enquadra integralmente
no limite estabelecido pelo art. 73, §7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo teto foi atualizado pelo
Decreto n” 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, passando a ser de RS 10.036,10 (dez
mil, trinta e seis reais e dez centavos).

iV - DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em aten¢fic ao principio da motivagiio, a Administra¢iio Piblica deve indicar, de forma
clara e fundamentada, os fatores que embasaram 2 escolha de determinado fornecedor em detrimento
de cutros, haja vista que, em regra, nas hipdteses de contrataglio direta — ressalvada a inviabilidade
absoluta de competighio — existem diversos particulares aptos a atender 3 necessidade administeativa,

Diferentemente do procedimento licitatdrio, gue conta com edital contendo critérios
objetivos de seleglio, a dispensa de licitaglo nio dispe de pardmetros previamente estabelecidos,
Dessa forma, cabe ao gestor pablico justificar as raz6es pelas quais optou por determinado contratado,
demonstrando a adequagio da escolha ao interesse piblico.

Assim, ndo basta comprovar a presenga dos requisitos legais que autorizam a contratagio
direta; ¢ igualmente necessdrio motivar a escotha do fornecedor especifico. Com frequéncia, verifica-
se que a Administragiio pauta essa decisio unicamente pelo prego apresentado, o que se revela critério
insuficiente, uma vez que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimento
das obrigagbes contratuais, a regularidade fiscal ¢ trabathista do fornecedor, a qualidade do objete
ofertado e demais condigtes relacionadas 3 efetiva consecugo do interesse puiblico.

No caso em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida justificativa da escotha,
atendendo ao requisito legal de motivagio e demonstrando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a definiglio do fornecedor do objeto em andlise.

V.- DA JUSTIFICATIVA DE P

em relaglio & motivagdo da escoltha do fornecedor. Com frequéneia, verifica-se que, em
contratagdes diretas, a decisfio adminisirativa recai exclusivamente sobre o menor prego apresentado;
todavia, essa pritica se mostra equivocada. Ha hipdteses em que o prego pode, de fato, ser o critério
determinante; em outras, apenas influenciar a decisBio; ¢, ainda, em determinadas situacdes, nlio deve
ser o fator decisivo.

Nesse sentido, o art. 75, §7° da Lei n® 14.133/2021, ao permitir a dispensa de licitacio
para servigos de manutengfio de veiculos automotores, incluido o fornecimento de pegas, até o limite
de RS 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais ¢ dez centavos), ndo impde que a contrataciio recaia sobre
o fornecedor que apresentar o menor prego. O dispositivo apenas fixa o valor méximo para utilizagiio
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da dispensa, cabendo 4 Administragdo justificar, de maneira fundamentada, a razoabifidade do preco
contratado.

A necessidade dessa justificativa decorre da ausdneia de competigiia propria de um
certame licitatorio, como o Preglio, emy que a disputa entre fornecedores tende a reduzir valores ¢
assegurar maior transparéncia. Na dispensa, em contrapartida, a Administraciio deve demonstrar que
o valor contratado ¢ compativel com os pregos praticados no mercado para objetos equivalentes.,
utitizando, sempre que possivel, contratagBes anteriores ou pesquisas de mercado como parmetro,

Emporta destacar que a justificativa de pregos nfio se confunde com a justificativa da
escolha do fornecedor. Enquanto a primeira busca demonstrar a coeréneia entre o valor contratado ¢ a
realidade de mercado, sob os enfoques da cconomicidade ¢ razoabilidade, a segunda trata da motivagio
pela gqual determinado fornecedor foi selecionado em detrimento de outros aptos a executar o objeio.

No caso em exame, restou consignado nos autos que a Administragio apresentou a devida
justificativa de pregos, atendendo ao disposto no art. 72, VI, e observando a regra do art. 73, §7°,
ambos da Lei n° 14.133/2021, de modo a legitimar a contratagdo direta para 0s servigos de mamutencio
de veiculos automotores com fornecimento de pecas.

VI DA CONCLUSAO

Aunte o exposto, conclui-se, salvo methor juizo, que, estando presentes os PressUpOStos
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, ¢ ressalvado o jufzo de
mérito da Administragio, bem como os aspectas téonicos, econdmicos e fnanceiros que escapam 2
andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAO do procedimento, podendo a
contrata¢dc produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No caso concreto, trata-se da contratagiio direta, mediante dispensa de licitaglio, para a
execucio de fornecimento de pecas para manatencio da ps carregadeira Michigan 7311 lotada
na Secretaria Municipal de Transporte ¢ Rodovias, com fundamento no art, 75, §7°, da Lei n®
14.133/2011, desde que observadas as formalidades administrativas pertinentes.

£ © Parecer S.M.1

Silvénia, 16 de setembro de 2028,

JAIR CARDOSO DE AZEVEDG JUNIOR
Assessor Juridico
CAB/GO N° 66,988
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