GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

[ Proc. Adm. N° 11.253/2025

Consulente: Departamento de LicitagGes e Contratos

Assunto: Pregdo Eletrdnico para Registro de pregos para Aquisicio de pré-moldados
diversos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA COES E
CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO ELETRONICO. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N° 14.133/2]
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1-DO RELATORIO 1/

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo para o Registro de
pre¢os para Aquisigio de pré-moldados diversos

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos, no que importa a presente andlise: Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Pesquisa de Pregos com relatorio e mapa
comparativo; Solicitagdo e informagio de disponibilidade orcamentaria; Termo de
Referéncia; Designagdo do Agente de Contratagio e da Equipe de Apoio; Autorizagdo da
autoridade competente para abertura do processo licitatério; Parecer juridico sobre a minuta
do edital e do contrato; e Minuta do edital e seus anexos, incluindo minuta contratual e minuta
da ata de registro de prego.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle internoda
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento.

E o breve relatério, passa-se a opinar.

Trata-se de solicitagdo de analise Jjuridica de processo de contratagdo de empresa
para Registro de precos para Aquisicio de pré-moldados diversos”,

A presente andlise tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC), conforme abaixo descrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para

0 Orgio de assessoramento juridico da_Administracio, que realizaré\

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacio.

§ 1° Na_elaboraciio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragio devera: ,
I'- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévi(ﬁ

de atribuicdo de prioridade;
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II - redigir sua manifestaciio em lineua em simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com a reciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacio e com ex osi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracio na anilise juridica:

[l - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugéo do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a autoridade determinari a divulgagdo do edital de licitagio conforme
disposto no art. 54,

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento Jjuridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgio de
assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o
teor Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica compotencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter Justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-seposicionamentos conclusivos sobre
lemas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Diante disso, esclarece-se que se presume que as especificagdes técnicas, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos da
contratagdo e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nio compete ao oOrgdo de assessoramento juridico o
controle ou fiscalizagdo da competéncia formal dos agentes publicos responsaveis pela
prética dos atos administrativos no curso do procedimento licitatorio. Essa atribuigdo nio
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se confunde com as fungdes de consultoria e assessoramento juridico, voltadas 4 analise da
legalidade dos atos administrativos com base na documentacio e nas informagdes que
Instruem o processo.

A verificagdio da competéncia administrativa, ou seja, da aderéncia do ato ao
espectro legal de atuagdo do agente que o praticou é de responsabilidade do préprio agente
publico, que deve atuar com observancia aos limites de suas atribui¢des legais e regimentais,
sob pena de responsabilizaggo pessoal, nos termos da legislagdo aplicavel.

Assim, incumbe a cada servidor ou autoridade publica zelar pela regularidade dos
atos sob sua responsabilidade, nos termos dos principios da legalidade, responsabilidade,
autotutela e segregagdo de fungdes, nio sendo atribui¢do da assessoria juridica exercer juizo
de auditoria prévia sobre atos Ja praticados ou verificar a titularidade de competéncia de
cada agente no ambito do processo.

IL1. - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO'"

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) estabeleceu trés fases no processo da
contratagdo publica: fase preparatéria ou interna (PLANEJAMENTO), fase externa
(SELECAO DO FORNECEDOR) e a fase da contratagio (EXECUCAO DO
CONTRATO).

Trataremos aqui da fase preparatéria do processo licitatério, queé caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o com as leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA),
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagio (artigo 18, caput, da leil4133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos
elementos integrantesdo Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugfio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo (§ 1°).

Acima destacamos todos os elementos que o Estudo Técnico Preliminar devers
conter ¢ quando ndo contemplar os demais, devera apresentar justificativas, conforme prevé
0 § 2°do art. 18 da Lei 14.133/21, acima descrito.

Do Estudo Técnico Preliminar — ETP.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado
pelos profissionais da unidade requisitante e da 4rea técnica competente, em conformidade
com as disposigdes legais, contendo as clausulas relativas & introdugdo, descrigio da
necessidade, requisitos da contratagio, descrigfio da solugdio como um todo, estimativa das
quantidades, estimativa do prego, contratagdes correlatas ou interdependentes e viabilidade
da contratagdo.

Conforme a andlise realizada, verifica-se que o drgdo justificou a realizagio do ETP
sob a forma simplificada, nos termos do §2°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da |\
baixa complexidade do objeto e por se tratar de demanda que ndo contempla solugdes
alternativas a solugéio escolhida. Cabe salientar que eventual deficiéncia no ETP poderia
ensejar falhas na contratagdo; entretanto, considerando tratar-se de objeto de consumo
regular, portanto, reconhece-se como apropriada a aplicag¢io do ETP simplificado

Advertir que, por se tratar de documento de natureza técnica e especializada, sua
avalia¢do substantiva compete, em Ultima instincia, a propria unidade demandante, qu

|




GOVERNO DO MUNICIPIO DE SILVANIA

detém o conhecimento necessario acerca das especificidades do objeto. A Assessoria Juridica
cabe, enquanto 6rgio de assessoramento legal, verificar a presenga dos elementos formais e
legais exigidos, especialmente aqueles previstos no art. 18, §1°, da Leij n° 14. 133/2021.

No caso em tela, observa-se que o ETP contempla os elementos minimos exigidos
pela norma, notadamente a caracteriza¢do da necessidade da contratacdo, a justificativa da
escolha do objeto como bem comum e os pardmetros técnicos essenciais, estando, portanto,
regular sob o ponto de vista juridico-formal.

I1.2. - DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lein® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugiio contratual.

No entanto, da andlise dos autos, verifica-se que ndo foi elaborada a matriz ou o mapa
de gerenciamento de riscos, etapa essencial do planejamento, conforme determinado também
pelas diretrizes do Planejamento da Contratagdo.

Portanto, recomenda-se a imediata complementacdo do Estudo Técnico Preliminar
com a elaboracio do Mapa de Gerenciamento de Riscos. de forma a atender ao dispositivo
legal mencionado e garantir maior robustez e seguranca ao processo licitatério.

IL3. -DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA:
UTILIZACAO DO PREGAO “OMO.  MODALIDADE

DELICITACAO . = = S

O ordenamento brasileiro, em sua Constituigdo Federal de 1988 (art. 37, inciso XXI),
determinou a obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisi¢des de bens e contratagdes de
servicos e obras, bem como para alienagdo de bens, realizados pela Administragio no
exercicio de suas fungdes, conforme se verifica no dispositivo acima citado:

“Art. 37, XXI, CF/88

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de gqualificacio técnica e econdémica

indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigacées.”

A licitagdo configura-se como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para o atendimento do P
interesse publico. Trata-se de ato administrativo formal, praticado por autoridade com petente,\ /
0 qual deve ser conduzido em estrita observéncia aos principios constitucionais da legalidade,) \ /
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, ao principio da selegdo \\
da proposta mais vantajosa, conforme preceituado no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

Com vistas a concretizagdo dos preceitos constitucionais, foi sancionada a Lei 1i° _
14.133, de 01 de abril de 2021, que passou a dispor sobre as normas gerais de licitagdo ¢ \ N
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contrata¢do publica no 4mbito da Administragdo Pablica direta, autarquica e fundacional dos
entes federativos. O referido diploma legal estabelece, entre outras disposigdes, as
modalidades de licitagdo admitidas, as diretrizes para o planejamento da contratagdo, e os
critérios para julgamento das propostas.

No caso em andlise, observa-se que a autoridade competente optou pela modalidade
PREGAO ELETRONICO, fundamentando sua escolha com base na definig¢do contida no art.
6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021 » segundo a qual:

“Pregdo € a modalidade de licitagdo utilizada para aquisicdo de bens e
servigos comuns, independentemente do valor estimado da contratagio.”

Complementa o inciso XIII do mesmo artigo, ao estabelecer que:

“Bens e servigos comuns sio a ueles cujos padrdes de desem enho e
. - J
ualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
p
especificagdes usuais no mercado.”

Embora o legislador tenha adotado uma definigdo genérica e principiolégica para bens
€ servigos comuns, sem apresentar rol taxativo, a interpretacdio doutrindria e jurisprudencial
predominante reconhece que a caracterizagdo do objeto como “comum” decorre da
possibilidade de sua descrigsio clara, objetiva e padronizada, com critérios técnicos
previamente definidos e comumente adotados pelo mercado.

No presente processo, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreveu
de forma adequada e objetiva as especificagdes do objeto a ser contratado, demonstrando que
este se enquadra no conceito de servigo comum, o que torna plenamente cabivel a adogdo do
pregdo eletrénico como modalidade licitatéria, em consonincia com o disposto na Lei n°
14.133/2021.

Assim, resta devidamente justificada a escolha da modalidade Pregio Eletronico,
por_se tratar de_instrumento legalmente apropriado e vantajoso _a Administracio,
promovendo maior celeridade, transparéncia e competitividade no processo licitatério.

I1.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DEPRECOS '

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administra¢io
Julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou Jfrequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacio de servigos remunerados por unidade de

\

medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em\
regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
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IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Neste contexto, observa-se que a Administragdo Piblica, conforme indicado
expressamente no Termo de Referéncia, optou pela utilizagio do Sistema de Registro de
Pregos (SRP), em conformidade com o previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

A adogdo do SRP se justifica em razdo da previsibilidade de contratagdes futuras, do
atendimento a diversos 6rgios ou unidades administrativas, e da possibilidade de otimizagéo
dos recursos publicos, ao permitir a contrata¢do de forma mais eficiente, conforme demanda,
sem a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatorio para cada aquisic@o ou
prestagdo de servigo.

Nada obstante, destaca-se que, quando a contratagio envolver total ou parcialmente
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias ao Municipio, deve-se observar
rigorosamente os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no
instrumento de transferéncia firmado entre as partes, conforme previsdo expressa do art. 2°
da Instrugiio Normativa SEGES/ME n°® 1/2021 (ou do normativo aplicavel), in verbis:

Art. 2° Quando a contratagdio envolver total ou parcialmente recursos da
Unidio decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverdo
ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente federal
concedente ou no instrumento de transferéncia, podendo ainda ser utilizado
o sistema de compras empregado nas licitagdes e contratagdes do
concedente.

Destarte, a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se tecnicamente
adequada e legalmente amparada, desde que a origem dos recursos seja devidamente
verificada € o Municipio observe as diretrizes, exigéncias e vedagdes previstas nos
normativos do 6rgdio ou entidade federal concedente, especialmente no que diz respeito a
modalidade licitatoria, aos critérios de julgamento e a forma de execugdo do contrato.

I1.5. DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

A elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagdo exigiu
ampla pesquisa de mercado, de modo a identificar com precisdo a faixa usual de valores
praticados para objeto semelhante ao pretendido, garantindo compatibilidade com os
principios da economicidade e da efici€ncia. Nesse contexto, a Instru¢do Normativa n°
65/2021 do Governo Federal estabelece cinco pardmetros possiveis para a pesquisa de pregos,

dando prioridade aos dois primeiros: a composigéo de custos unitarios menores ou iguais a |\

mediana do item correspondente em sistemas oficiais de governo, como o Painel de Pregos
ou o Banco de Pregos em Salide, e contratagSes similares realizadas pela Administragdo

Pablica no periodo de até um ano anterior & data da pesquisa, inclusive por meio de sistema/"

de registro de pregos. A norma ainda prevé parametros subsidiarios, como pesquisa em midia’

-

\

\

y
/
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especializada, consulta a fornecedores e utilizagio de dados de notas fiscais eletrénicas, todos
observando critérios de atualizagio temporal e justificativa formal quando aplicaveis.

De forma complementar, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23 e §1°, determina
que o valor previamente estimado da contratagdo deve ser compativel com os pregos
praticados pelo mercado, considerando dados de bancos de dados publicos, quantidades a
serem contratadas, economia de escala e peculiaridades locais de execugdo do objeto. A
legislagdo estabelece que a definigdo do valor estimado deve observar, isoladamente ou de
forma combinada, a composigdo de custos unitarios, contratagGes similares da Administragdo
Pablica, dados de midia especializada, pesquisa direta a fornecedores e informagdes de notas
fiscais eletronicas.

No caso concreto, a Administragdo realizou pesquisa de pregos utilizando o
Banco de Pregos, coletando uma série de 10 referéncias de municipios com caracteristicas
semelhantes as de Silvania e com objetos de contratagio equivalentes, garantindo
representatividade e atualizagdo dos dados. Essa coleta de informagdes contemplou tanto
cotagGes diretas junto a fornecedores especializados quanto referéncias provenientes de atas
de registro de pregos de outros entes municipais.

Dessa forma, a estimativa de custos foi elaborada com base em pardmetros reais
de mercado e considerando a similaridade do objeto e do contexto municipal, assegurando
que o valor estimado seja compativel com os pregos praticados no mercado. Assim, verifica-
se que a pesquisa de pregos realizada atendeu integralmente aos critérios legais e normativos
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e na IN n® 65/2021, garantindo a regularidade juridico-formal
do procedimento.

11.6. DO TERMO DE REFERENCIA i i

A definigdo do termo de referéncia encontra respaldo no art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece tratar-se de documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, devendo conter pardmetros e elementos descritivos como a defini¢io do objeto,
incluindo sua natureza, quantitativos, prazo contratual e, quando aplicdvel, a possibilidade de
prorroga¢do; a fundamentagdio da contratagdo, com referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou extrato das partes no sigilosas; a descrigio da solugdo como
um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto; os requisitos da contratagdo; o modelo
de execugdo do objeto; o modelo de gestdo do contrato; critérios de medigsio e pagamento;
forma e critérios de selegdo do fornecedor; estimativas do valor da contratagio,
acompanhadas de pregos unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos de
suporte; ¢ adequagdo orgcamentaria.

No caso em analise, o Termo de Referéncia apresenta clausulas relativas a
Justificativa da contratag3o, ao valor estimado e aos meios utilizados para sua obtengdo, a
adequagdo orgamentdria, aos critérios de sele¢do do fornecedor, a validade da Ata de Registro
de Pregos ou do contrato, ao prazo e condi¢des de fornecimento, aos critérios de recebimento
dos itens licitados, aos critérios de liquidagdo e pagamento, ao reequilibrio econdmico-
financeiro e reajuste, as obrigagdes da contratada, as infragSes e san¢des administrativas, a
extingdo do contrato, & gestdo e fiscalizagdo do contrato, as medidas acauteladoras e a
legislagdio aplicavel e principios que regem a contratag3o.

Nos termos do art. 40, §1°, da mesma lei, o termo de referéncia deve, quando
aplicavel, conter a especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico |
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de pgdn-on1izagéo, observando requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga; a indicagdio dos locais de entrega e regras para recebimento
provisério e definitivo; bem como a especificagdo da garantia exigida e condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica.

No presente caso, para fins de elaboragdo do valor estimado da contratagdo, a
Administragdo considerou pregos obtidos por meio de pesquisa junto a fornecedores atuantes
no ramo correspondente ao objeto pretendido, assegurando a representatividade e adequagio
ao mercado.

A metodologia adotada observou integralmente os parametros estabelecidos pela Lei
n®14.133/2021, em especial o art. 23, §1°, que disciplina a obteng&io do valor estimado a partir
de pregos praticados no 4mbito da Administragdo Publica, contratages anteriores, pesquisa
de mercado ou outros meios admitidos.

Dessa forma, a pesquisa de pregos realizada atende aos pressupostos legais e técnicos
exigidos, garantindo maior seguranca a Administragdo quanto a adequagdo dos valores
propostos, além de respeitar o principio da economicidade e contribuir para a sele¢io da
proposta mais vantajosa.

Ressalta-se, ainda, que a estimativa tem cardter meramente referencial, nio
vinculando a Administragdo ao seu exato valor, conforme entendimento consolidado na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais de contas.

I1.7. DA MINUTA DO EDITAL i s

A elaboragdo da minuta do edital constitui etapa essencial da fase preparatéria da
licitagdo, devendo observar os principios e exigéncias previstos na Lei n° 14.133/2021. No
presente caso, a minuta do edital foi devidamente submetida a andlise juridica, acompanhada
de quatro anexos: o Estudo Técnico Preliminar, a Ata de Registro de Pregos (quando
aplicavel), o Termo de Referéncia e a Minuta do Contrato, garantindo a formalizagio dos
elementos essenciais ao procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que, neste certame, foi adotado o procedimento auxiliar do Sistema
de Registro de Precos, nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, sendo
conduzida licitagdo convencional.

Observa-se que os elementos constantes da minuta do edital foram definidos de forma
clara, objetiva e em conformidade com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que o
edital deve conter o objeto da licitagdo, as regras relativas & convocago, julgamento,
habilitagdo, recursos e penalidades, bem como a fiscalizagfo e gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

No presente caso o edital estabelece a modalidade Pregdo Eletronico, define o tipo de
Julgamento como menor prego por item, nio restringe a participagdo a ME ou EPP, adota o
registro de pregos, conforme especificado no Termo de Referéncia. Estio indicados os locais
de realizacdo da sessdo (www.bnc.org.br) e de consulta do edital e demais documentos (Portal )
da Transparéncia do Municipio, PNCP), assegurando ampla divulgagdo e transparéncia, e a
legislagdo aplicavel, incluindo a Lei n° 14.133/2021 e a Lei Complementar n° 123/2006,\\ /
garantindo respaldo juridico e observancia aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia. \'\

A minuta do edital contempla todos os elementos essenciais exigidos pela legislagio . o0
vigente, apresentando a seguinte estrutura numerada: Predmbulo; Disposi¢des Preliminares; /'
Do Objeto; Das Condigdes de Participagéo; Da Dotag¢do Orgamentéria; Do Valor Estimado




¢ Julgamento; Da Negociag¢do; Da
Habilitagdo; Do Encaminhamento da Proposta Vencedora (Proposta Realinhada); Dos
Recursos; Da Adjudicagéio e Homologagdo; Da Ata de Registro de Pregos/Contrato; Da
Utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por Orgdos ou Entidades Nao Participantes; Da
Revisdo dos Pregos Registrados; Da Garantia; Da Forma de Pagamento; Do Reequilibrio
Econémico-Financeiro; Das Obrigagdes da Contratada; Das Obrigagdes da Contratante; Da
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Contratual; Da Vigéncia Contratual; Das
Sangdes Administrativas e Penalidades; Da Rescisdo Contratual; Da Responsabilidade pelos
Encargos Trabalhistas, Previdenciarios, Fiscais e Comerciais; Da Dotagdo Orcamentaria; e
Das Disposig¢des Finais.

Todos esses elementos garantem que a minuta do edital contemple critérios objetivos
de julgamento das propostas, condi¢bes de habilitagio e qualificagdio técnica, fiscal,
trabalhista e econémico-financeira, procedimentos de impugnagdo e recursos, cldusulas de
reequilibrio econdmico-financeiro e reajuste de pregos com data-base vinculada ao orcamento
estimado, condigdes de entrega, recebimento, medi¢do e pagamento, garantias, obrigagdes,
penalidades, extingdo do contrato, gestdo e fiscalizagdo, além de medidas acauteladoras e
observancia da legislagio aplicavel, atendendo integralmente aos requisitos previstos nos arts.
6°, XXIII, 25 e 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a minuta do edital atende aos requisitos legais,
proporcionando seguranga juridica ao procedimento, ampla transparéncia, igualdade de
condi¢des entre os licitantes e adequada prote¢@o do interesse publico, observando todos os
elementos formais e substanciais exigidos pela legislagdo vigente.

11.8. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DO CONTRATO

A minuta da Ata de Registro de Pregos e do Contrato do certame conduzido revela
conformidade substancial com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, demonstrando adequado
planejamento e observancia aos principios que regem a Administragdo Piblica, notadamente
legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade.

No que tange 3 Ata de Registro de Pregos, constata-se que o instrumento atende
integralmente aos requisitos legais previstos nos arts. 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021,
formalizando o procedimento auxiliar de registro de pregos, com defini¢do clara da vigéncia,
condi¢des de fornecimento, prego registrado, formas de reajuste e reequilibrio econdmico-
financeiro, bem como regras para utilizagio pelos érgdos ou entidades ndo participantes,
conforme previsio legal. A Ata assegura critérios objetivos para adjudicagdo, renegociagio e
revisdo dos pregos, garantindo seguranca juridica e transparéncia na contratacdo, além de\
contemplar a responsabilidade dos fornecedores, condigdes de entrega, recebimento e '
medicdo, forma de pagamento, garantias, obrigagdes e penalidades, resguardando o interesse
publico e mitigando riscos & Administragéo. \

Quanto a minuta do Contrato, observa-se que o objeto contratado consiste nd~
prestagdo de servigos por pessoa juridica mediante servigos ndo continuos ou por €sCopo, nPs
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termos do art. 6°, XVII, da Lei n° 14.133/2021, caracterizando obrigagdo do contratado de
realizar prestagido especifica em periodo predeterminado, com possibilidade de prorrogacio
Justificada, ndo se enquadrando nas hipéteses de dispensa do instrumento contratual previstas
no art. 95 da mesma lei. A minuta do Contrato contempla de forma completa as clausulas
essenciais elencadas no art. 92 da Lej n° 14.133/2021, incluindo: defini¢dio do objeto e seus
elementos caracteristicos; vinculagdo ao edital e 4 proposta vencedora; legislagdo aplicavel;
regime de execugio; prego, condi¢des de pagamento, critérios, data-base e periodicidade de
reajuste; medicdo e liquidagdo; cronograma de execugdo; classificagio or¢amentaria; matriz
de risco; garantias; prazo de garantia do objeto e condigdes de manutengdo; direitos e
responsabilidades das partes; penalidades; modelo de gestdo do contrato; e disposi¢des sobre
extingdo contratual.

A analise do processo licitatério evidencia ainda que a minuta do edital estabelece
como modalidade o Pregdo Eletrdnico, utilizando como critério de julgamento o menor prego
por item, conforme art. 33, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, o que se mostra
adequado ao enquadramento do objeto como bem comum, conforme arts. 6°, incisos XIII e
XLI. Tal enquadramento encontra fundamentagdo técnica no Estudo Técnico Preliminar, que
detalha com precisio as caracteristicas do objeto e sua adequagdio as especificagdes
padronizadas disponiveis no mercado. O procedimento prevé regras claras sobre habilitag¢do,
classificagdo e julgamento de propostas, impugnacdo ao edital, interposi¢do de recursos,
entrega e recebimento do objeto, medigéo e pagamento, garantias, obrigagdes, penalidades,
clausulas de reequilibrio econdmico-financeiro e reajuste de pre¢os com data-base vinculada
ao orgamento estimado, bem como gestio e fiscalizagdo do contrato.

Diante do exposto, conclui-se que tanto a minuta da Ata de Registro de Pregos quanto
a minuta do Contrato apresentam integral conformidade legal, atendendo aos requisitos
formais ¢ substanciais previstos na Lei n°® 14.133/2021. Os instrumentos garantem a correta
formalizagdo da contratagio, promovem seguranga juridica ao procedimento licitatério,
asseguram ampla transparéncia, igualdade de condigdes entre os licitantes e adequada
proteg@o do interesse plblico, em estrita observancia aos principios da Administra¢do Publica
¢ a boa pratica administrativa.

IL9. PUBLICIDADE DO EDITAL E' DO TERMO DO CONTRATO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a publicidade dos atos do procedimento licitatério
¢ condicdo indispensdvel a transparéncia, a eficicia dos contratos administrativos e a
observancia dos principios constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os
principios da publicidade, legalidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Conforme o art. 54, caput, do referido diploma legal, o edital e seus anexos devem ter
seu inteiro teor divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sendo ainda obrigatéria, nos termos do §1°, a publicagdo de extrato do edital no Disrio Oficial
do Municipio — no caso da Administragdo Municipal de Silvania-GO — e, se houver.

previsdo orgamentaria e conveniéncia, também em jornal de grande circulaggo: {

\

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante
divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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§ 1°[...] é obrigatéria a publicagio de extrato do edital no Dirio Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio [...].

Adicionalmente, o §2° do art. 54 admite a divulgagéio complementar em sitio
eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, e o §3° impde que, apos a
homologagdo, sejam disponibilizados no PNCP (e, se assim entender a Administragio,
também no portal institucional) os documentos da fase preparatdria que nio tenham integrado
o edital:

Art. 54,

§3° Apds a homologacio do processo licitatério, serdo disponibilizados
no PNCP e, se o 6rgio ou entidade responsavel entender cabivel, também
no sitio eletrdnico oficial

[-.],

os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham
integrado o edital e seus anexos.

Importa ressaltar que, conforme o art. 94 da Lei n° 14.133/2021, a divulgagido do
contrato e de seus aditivos no PNCP ¢ condi¢do de eficicia juridica do ajuste. No caso de
licitagdo, essa publica¢do deve ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias uteis contados da data da
assinatura:

Art. 94, caput: A divulgagio no PNCP ¢ condi¢éo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos: I — 20 dias qteis, no caso de licitacio.

Importa destacar, ainda, que conforme o disposto no art. 176 da Lei n°® 14.133/2021,
os municipios com até 20.000 habitantes possuem prazos escalonados para cumprimento de
certas obrigagdes eletrdnicas. Contudo, até a plena implementagdo do PNCP pelo Municipio,
deverdo ser observadas as disposigdes transitorias, como a publicagdo de extratos em didrio
oficial e disponibilizagio fisica de documentos, conforme previsto no parigrafo unico do
referido artigo.

Recomenda-se, portanto, a Administragdo Pablica Municipal de Silvania-GO que:
Promova a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme art. 54,
§1° Assegure a divulgagio integral do edital e seus anexos no PNCP e Realize, apos a
homologagdo, a publicagdo dos documentos preparatorios néo incluidos no edital no PNCP,
€. se entender conveniente, também em seu sitio eletrdnico institucional;

Observe rigorosamente o prazo legal de 20 dias uteis para a divulgagdo do contrato ¢
aditivos no PNCP (art. 94, I), condido de eficicia do ajuste.

Enquanto ndo plenamente integrado ao PNCP, atenda as disposigdes do art. 176,
paragrafo Unico, garantindo o acesso publico as informagdes por meio de publica¢do em
diario oficial e disponibilizaggo fisica nas reparti¢des competentes.

IIl - DA CONCLUSAO: 777

Ante o exposto, no ambito da competéncia da assessoria juridica e resguardados os
aspectos técnicos, financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragio,,
opina-se pela regularidade juridica do presente processo licitatério, referente ao Pregéc}
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Eletrénico para Registro de Pregos, destinado a futura e eventual Aquisi¢do de pré-moldados
diversos™, conforme Processo Administrativo n® 11253/2025.

Recomenda-se, contudo, que eventuais atualizages ou ajustes na documentagio
sejam previamente submetidos a nova anélise juridica, nos termos do art. 53, §1°, da referida
norma.

Eo parecer.
Silvania, 13 de outubro de 2025.
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