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PARECER JURIDICO

Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 13.508/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Industria e Comércio — Municipio de Silvania-GO
Assunto: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada em
qualificagdo e capacitagio profissional (cursos de formagao profissional).

Fundamentagdo: Art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

EMENTA: ~ DIREITO  ADMINISTRATIVO. — LICITACOES
CONTRATOS PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
74,111, “F" DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZADO COMERCIAL —  SENAC.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE ~— DE — COMPETICAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRA TACAO DIRETA.

I- DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo instaurado pela
Secretaria Municipal de Industria e Comércio de Silvania-GO, objetivando a contratagdo direta
do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZADO COMERCIAL — SENAC, inscrito no CNPJ
sob 0 n® 03.608.475/0001-53, visando a realizagdo de cursos de qualificagio profissional
voltados a capacitagdo da populagio local.

A contratagdo estd fundamentada no artigo 74, inciso III, alinea “f” da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagio em casos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, quando demonstrada a inviabilidade de competicdo e a notéria
especializagdo da entidade contratada.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:

a) Justificativa da Secretaria demandante;
b) Documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia;
¢) Estimativa de despesa;
d) Comprovagdo da existéncia de dotagiio or¢amentaria;
¢) Proposta comercial apresentada pelo SENAC;
f) Justificativa do prego;
g) Documentos de habilitagdo e regularidade fiscal;
h) Razdo da escolha do contratado.
Eis o relatorio. Passa-se a analise.

II - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
Juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certifi¢ou
quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, leva
em considerag@o as anélises econdmicas e sociais de sua competéncia.

ASSI NADO DI Gl TALMENTE POR VERONI CA MARTI NS DOS SANTOS EM 13/11/2025 AS 13:28:52.
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Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores Jjuridicos atuantes
junto as Secretarias Municipais (Licitagdes e Contratos), assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita a anélise da compatibilidade juridica da matéria trazida
a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de considerago por parte do gestor, que detém,
no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal,
nos limites do seu juizo de mérito.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece como regra a obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagdes publicas. Contudo, a Lei n° 14.133/2021 prevé hipoteses
excepcionais em que a licitagdo pode ser afastada, notadamente nos casos de inexigibilidade,
quando inviavel a competi¢io.

O art. 74, inciso I1I, alinea “f”, dispde expressamente:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

(...)

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

No caso em exame, a Secretaria de Industria e Comércio objetiva promover cursos de
qualificag¢do profissional voltados aos segmentos de Gastronomia e Beleza, abrangendo. entre
outros, os seguintes modulos:

o Cozinheiro Express — Iniciagdo a Gastronomia;
e Cortes e Design de Barba;

e Técnicas de Manicure e Pedicure;

» Modelagem e Henna para Sobrancelhas;

o Alongamento de Cilios;

 Bases da Confeitaria.

A empresa SENAC ¢ reconhecida nacionalmente como institui¢io de notoria
especializagdo na drea de capacitagdo profissional, possuindo estrutura técnica, corpo docente
qualificado, metodologia prépria e certificagdo reconhecida em todo o territorio nacional.
Trata-se de entidade regimentalmente incumbida da formagdo e aperfeicoamento de mio de
obra, o que reforga o enquadramento legal da contratagdo direta com base no dispositivo acima
citado.

A inviabilidade de competigdo decorre justamente da natureza singular do servico e da

notdria especializagdo do SENAC, que atua institucionalmente no desenvolvimento de cursos (\‘]u
profissionalizantes com padrdo técnico e pedagdgico reconhecido, sendo referéncia nacioh ¥
em educagio para o trabalho. -~ &
|
=
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A referida norma inclui expressamente, como exemplo de tais servigos, o treinamento
¢ aperfeicoamento de pessoal, o que justifica o afastamento da exigéncia de licitagdo prévia,
desde que comprovada a notéria especializagio do contratado e a singularidade do objeto.

§3° Par a fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato. (...).".

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacio de Servigos
empresa especializada em treinamento e aperfeigoamento de pessoal, pode vir a ser contratado
pela Administragéo Publica, mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso demonstrada a notoria
especializagdo do profissional ou da empresa.

Quanto ao notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa que.
detendo especial qualificagdo, desfrute de certo conceito e se diferencie, exatamente por isso,
daqueles do mesmo ramo ou segmento de atuagio.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notéria especializagio:

"...¢ o reconhecimento publico da alta capacidade profissional. Notoriedade
profissional é algo mais que habilitagdo profissional. Esta é a autorizagdo
legal para o exercicio da profissao; aquela é a proclamagao da clientela e dos
colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.
Notoriedade é, em ltima andlise, para fins de dispensa de licitagdo, afama
consagradora do profissional no campo de sua especialidade”.

Em circunstancias excepcionais, quando se verifica a notéria especializacdo do
prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratagio pode ser realizada sem a necessidade de
prévio certame licitatorio. Isso ocorre quando a alta capacitagdo e o nivel de qualificag¢do do
prestador inviabilizam a competig¢o.

Diante dos requisitos legais exigidos para autorizar a contratagdo direta, entendemos
que a contratagdo de empresa especializada ¢ viavel, considerando que a mesma comprovou
possuir especializagdo essencial e adequada para atender plenamente ao objeto do contrato

Isto porque, a empresa a ser contratada possui notério reconhecimento e curriculo
profissional. Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pés-graduagio, a participagdo
em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero
e exitoso de servi¢os semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premia¢do em concursos ou a
obtengdo de ldureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante.

Além da especializagdo do interessado, a contratagdo pelo Poder Publico exige uma
série de requisitos subjetivos que ndo podem ser atendidos por qualquer profissional. Nesse
sentido, a Administragdo Publica deve considerar fatores que vdo além da mera competic
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tornando invidvel a realizagdo de uma licitagio ordinaria.

Destaque-se, neste particular, o elemento da qualificagdo técnica, e ainda, Confianga
(fiducia) nao se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagio, muito menos ser
mensurada. Alias, o Tribunal de Conta da Unifo ja se manifestou sobre o assunto, /n verbis:

Notorio especializado s6 tem lugar quando se trata de servigo inédito ou
incomum. capaz de exigir na selegdo do executor de confianga um grau de
subjetividade. insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos  de
qualificagdo inerentes ao processo de licita¢do. (Enunciado n°3 9/TCU).

Diante dos requisitos estabelecidos pela legislagao para autorizar a contratagio direta
de institui¢do especializada, verifica-se a possibilidade de contratag@o, uma vez que 0s autos
comprovam a qualificagdo técnica e a reconhecida expertise do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, entidade de notéria especializa¢do na area de capacitagio
profissional, cuja atua¢@o se mostra essencial e a mais adequada para atender plenamente ao
objeto pretendido, consistente na participagio de servidores municipais em curso de capacitagio
promovido pelo SENAC.

Cumpre destacar que a Administragdo Municipal carece de servidores devidamente
capacitados para enfrentar as demandas técnicas e especificas relacionadas a execugdo das
atividades administrativas, especialmente no tocante as rotinas de gestdo publica e as boas
praticas de administragdo. Nesse cendrio, a participagio no curso ofertado pelo SENAC
permitira ndo apenas a aquisi¢do de conhecimentos técnicos indispenséveis, mas também a
oportunidade de atualizag¢do profissional e troca de experiéncias com outros participantes.

Tal capacitagdo configura relevante instrumento de fortalecimento institucional. uma
vez que fomenta o desenvolvimento de competéncias, aprimora a eficiéncia administrativa e
contribui para a melhoria continua dos servigos prestados a populagdo. Assim, a contratagio
direta mostra-se legitima e vantajosa ao interesse publico, atendendo de forma plena aos
principios da eficiéncia, economicidade e especializagio técnica previstos na Lei n°
14.133/2021.

Com efeito, para efetuar contratagdes através de Inexigibilidade de Licitagdo com
fulcro no artigo supra, a Administragdo deve necessariamente observar requisitos acima
descritos, bem como as exigéncias legais para a contratagdo, previstas no artigo 72, e incisos
do mesmo dispositivo, que assim dispdem:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

11 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos",

1V - Demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido, \,_
V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do ¢
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qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram considerados. vez que s¢
observa o seguinte: comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessdria; bem como a razio da escolha do contratado, Justificativa de
preco e autorizagdo da autoridade competente

IV — DA REGULARIDADE FORMAL E DOCUMENTAL

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administra¢do se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptiddo juridica para a ser contratada,
nos termos da lei.

A verificag@0 quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de aferi¢do quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacio direta, a Lei n° 14.133/2021
assim dispde no inciso V do Art.72:

()
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢io
e qualificacdo minima necessdria, (grifei)

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagdo:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagd@o em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

[ - Juridica;

[ - Técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

1V — Economico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagdo juridica deve ser limitada a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagio para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagio da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramé.de
atividade e compativel com o objeto contratual;

I - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal\d,

\
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domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonsire

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho:

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagdo, parece ndo haver maiores dificuldades. Sio
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagio publica e
que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se juntados ao
processo em questdo junto aos documentos.

Deve ser observado ainda o prevsito no art. 94 da lei de licitagdes, in verbis:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de C ontratagoes Publicas (PNCP)
é condi¢do indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

11 - 10 (dez) dias iiteis, no caso de contratacio direta.

()

(grifo nosso)

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito pela Lei
n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Art. 72-

()

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido ¢
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

O curso tem como objetivo proporcionar aos servidores uma compreensdo
aprofundada da conformidade dos registros de gestio, ferramentas de conferéncia. melhores
préticas, responsabilidades, legislagdo aplicavel e outros temas relevantes para o exercicio de
suas func¢des.

Com isso, busca-se mitigar riscos e promover seguranga juridica para os atos de
interesse do orgdo, garantindo a efetiva e eficaz prestagdo de servicos a coletividade e a
primazia dos servigos publicos.

Verifica-se que o SENAC apresentou a documentagéo necessaria a comprovagio de sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, além da proposta de execugio dos cursos no valor
global de R$ 105.121,26 (cento e cinco mil, cento e vinte € um reais € vinte e seis centavos).
montante compativel com os valores de mercado para capacitagdo técnica profissional,
conforme informado na justificativa.

V - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I I1, alinea
“”, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da notéria especializa¢do do SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZADO COMERCIAL — SENAC e da inviabilidade de competi¢do para o objeto
pretendido.
Recomenda-se, por fim, que sejam observadas as seguintes providéncias
administrativas:
a) Publicagdo do ato de inexigibilidade e do extrato do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no site oficial do Municipio, nos termos dos arts.
72, parédgrafo tnico, e 94, inciso I, da Lei n° 14.133/2021;

b) Formalizagdo contratual observando as clausulas essenciais do art. 92 da referida
Lei;

¢) Anexagdo da comprovagdo de disponibilidade orgamentdria (art. 8°, §2°, inciso II).

E o parecer.

S.MLJ.

) Silvania — GO, 01° de outubro de 2025.

W & A0 Pl LA D ///</</!/~

Jair Cardoso de Azeved /Junior

ssessor Juridico do Municipio de Si}v’éﬂia-GO
OAB/GO 60.988 |/
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