PARECER JURIDICO

S

INISTRACAQ ?

%
[ INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM
|

L DO VEICULO RENAULT SANDERO DE PLACA PRD-8901

OBIETO: AQUISICAD DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE MA‘M}*&"&NQ&(&”E

EMENTA:  Direito

Adminisirativo,  Lef i 53372021

Contratacio Direts, Dispensa de Licitacdio. Artiga 75, §77 du

Lei 14.133/2027,

I~ PRELIMINAR DE OPINIAG

Antes de adentrar a0 mérite do presente parecer, cumpre registrar que a conduglio dy
andlise wenico-juridica se insere na atividade privativa da advocacia pubfica, conforme disposto na
Lel Federal n® 8.906/04 {Estatuto da Advoecacia e da OAB)L A presente manifestagio classifica-se,
portanto, como opinido téenica quanto 3 regularidade legal do procedimento, desvinculada das razies
de conveniéneia e oportunidade que motivaram a contratagio, tendo como base exclusiva os atos

processuais constantes dos autos,

Assim, ressalta-se que este parecer tem por
legalidade, os atos praticados até o presente momento, Ca
relevincia, a emissio de parecer favordvel ficard condicion
elementos apontados pela avtoridade competente. Por outro

finalidade examinar, sob o prisma da
so sejam identificadas falhas de menosr
ada 3 corregiio ou complementagiio dos
lado, eventuais irregularidades que o

comprometam a validade do procedimento ensejario recomendaces ¢ adverténcias, com vistas a

evitar a repeticdo de inconformidades em certames futuros,
Para a andlise da presente solicitagdo, definiu

"SC qUe a secretaria interessada devers

instruir o processo com a documentagiio pertinente, indispensavel 3 avaliagio juridica ¢ 3 eventual
aprovagdo da contratacio. Na hipdtese de auséneia de algum documento, ou necessidade de retificagiio.
05 autos deverdo ser devolvidos ao drgdo de origem para a devida complementagio.

- RELATORIO: © o000

O processo teve infcio com a requisiclo formulada pela Secretaria Mo ici

Administragfio do Municipio de SHlvania/GO, por mei
demanda datado de 10 de novembro de 2025. A re

Departamento de Licitagdes, que, na sequéncia, procedeu 3 verificacio da documentagio neces

0 de documento de formai;
ferida solicitacio foi encamin

W

instruiv os autos com as informagdes preliminares pertinentes a toda ¢ qualquer contratacio piblica,

seja por via ficitatéria ou por contratagdo direta,
ApGs a devida instrugdo inicial, o pracesso foi

remetido a esta Assessoria Juridica para

andlise prévia do atendimento aos requisitos legais, em conform idade com ¢ art. 72, inciso Hi. da Lei
n° 1413372021, bem como com o Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, que
atualizou os valores estabelecidos pela nova Lei de Licitagses e Contratos. Ressalte-se Que O prasenie
parecer tem por finalidade assistir a municipalidade no controle interne da legalidade dos Aty

administrativos praticados na fase preparatoria da contratagiio. ,
Constatou-se, nos autos, a presenca dos documentos necessdrios i regufarid

A

pracesso. quais sejam: protocolo de abertura; documento de formalizaciio da demanda; ii;mu_ de
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BOVERNG Do nupteirIp

referéneia contendo as cldusuias necessdrias para & contratacdo, nos termos do art, 6° Inciso XX, dg
Lei n® 1413372021 estudo téenico prefiminar; cotagbes de precos obtidas junto ao mercads,
devidamente Justificadas, respeitado o praze maximo de seis meses de antecedéncia; mapa
comparativo de pregos; justificativa da escotha do fornecedor ¢ dos critérios adotados, conforme di spdie
D art. 72, incisos Ve VII, da Lei n® 14.133/2021; dotaciio oreamentaria; autorizagio da autoridade
competente; publicagio dos atos; minuta contratual, quando aplicivel, especialmenie nos casos em que

. © objeto demande garantia, assisténeia técnica ou continuidade na execucic: além da documentagio

de habilitacio da cmpresa contratada, consistenie em contrato social, documentios dos s6eios o
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista.

I o relatorio,

-~ DA ANALISE JURIDICA

No procedimento em anal ise, autuado sob a modalidade de dispensa de | icitagio, com o
abjetivo de efetuar 3 manutengdo dos veiculos autornotores, incluido o forneciments de pegas, a
Comissic Permanente de Licitaghio — CPL observou corretamente o disposto no art. 191 da Lei o
14.133/2021, ao consignar no instrumento de confratagdo direta que o certame seria integralmente
regido pela nova lei, sem haver qualquer combinagio com a legislagio anterior, em respeito & vedagao
de conjugaclio normativa em uma mesma contrataco,

A dispensa de licitagio aplica-se a hipdteses em que, embora seja possivel a competicio
entre particulares, o legislador reconhece a incompatibilidade da realizaglio de certame diante dos
valores envolvidos ¢ da proporcionatidade administrativa, Em determinadas situagies, a realizagfo da
licitagiio se torna invidvel oy até mesmo antiecondmica, considerando os PYazos processuais e 05 cusios
com publicagdes obrigatérias, gue em alguns casos chegam a superar o proprio valor da coniratacio.

E inegdvel que a licitagio, em regra, traz beneficios & Administraciio  Plblica,

 proporeionando maior com petitividade ¢ consequente reduglio de precos. Todavia, em situagdes que

demandam imediata atuacio, como a manutengio da frota de veiculos e maquindrios do Municipio -
essenciais para a continuidade de servicos pablicos —-, a realizaglio de licitaghio pode se revelar
desarrazoada,
Nesse sentido, destaca-se o disposto no art. 75, §7° da Lein® 14.133/2021 . que estabelege:
“Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de aié RS
8.000,00 (oito mil reais) de servigos de mamdengdn de velculos
automotores de propriedade do drgfio ou entidade contratante, inclaide
o fornecimente de pegas.”
Ressalte-se gue, com o advento do Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dexembro

- de 2024, esse limite foi atualizado para RS 10.036,10 (dez mil, trinta ¢ seis reais ¢ dex centavos),

A apuraglo do valor, nesse caso, ndo se dard pelo somatério do exercicio financelro, mas
por contratagdo individual, limitada a0 teto legal. Entretanto, caso 2 demanda ultrapasse o Hmite
previsto no §7°, a Administraciio devera observar a regra do inciso | do mesmo artigo, situagio em que
08 valores serfio cumulatives,

Considerando gue o Municipio de Silvénia detém ampla frota de veiculos e maguinarios,
seria invidvel ¢ ineficiente licitar previamente todas as pegas necessarias, fampouca manter um estogue
em almosarifado, dada a imprevisibilidade dos defeitos mecinicos. Em tais hipdteses, a Dronta
intervengdio, seja para prestagiio de servicos de manutengdo, seja para o forneciments imedi fo de
peeas. mostra-se indispensdvel, sob pena de paralisaciio de atividades essenciais da Administra

Centro Administrativo Municipat “José do Nascimento Caixeta”
Praca do Rosério, no 440, Centro, Silvania-Goids, CEP: 75,180-000
E~-mail: prefeitura@siivania.go.gov.br




COVERHED DO MURICIPIO

Dessa forma, conclui-se que a utilizaciio da dispensa de licitacHio revela-se o instrumento
mais adequado, desde que atendidos os requisitos legais de plangjamento, justificativa e vantajosidade,
Ainda gue a legislacio permita contratacSes sem licitagdo dentro dos fimites estabelecidos.
Administragiio deve adotar cautela para ndo incorrer em fracionamento indevido do objeto, com intuiie
de fraudar o instituto,

Por fim, ¢ imprescindivel gue a Administrago avalie permanentemente o custo-beneficio
das manutengles em relagiio 4 vida Gtil e 4 utitizagdo efetiva dos veiculos ¢ maquindrios, de modo a
asscgurar que as contratagdes diretas atendam a0 interesse piblico de forma eficients, legitima ¢
COGHMTIICA,

HI-DO VALOR 7 i)

Mo caso em tela, verifica-se que o valor pretendide para a presente  contratagio
corresponde a RS 410,00 {(guatrocentos ¢ deg reais), montante que se enguadra integralmente ps
limite estabelecido pelo art. 75, §7°, da Lei Federal n° 14.133/2021, cuje teto foi atualizado peho
Decreto n® 12.343/2024, publicado em 30 de dezembro de 2024, passando a ser de RS 10836,10 {dez
mil, trinta ¢ seis reais e dey centavos),

IV~ DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Em atengdio ao principio da motivacio, a Administracdio Piblica deve indicar, de forma
clara e fundamentada, os fatores que embasaram a escolha de determinado fornecedor om detrimento
de outros, haja vista que, em regra, nas hipdteses de contratagfio direta — ressalvada s inviabilidade
absoluta de competiciio — existem diversas patticulares aptos a atender & necessidade administrativa,

Diferentemente do procedimento licitatorio, que conta com edital contendo critérios
objetivas de selegio, a dispensa de licitaglio ndo displie de pardmetros previamente estabelecidos.
Dessa forma, cabe ac gestor pibico justificar as razdes pelas quais optou por determinado conratado,
demanstrando a adequacio da escotha ao interesse pliblico,

Assim, ndo basta comprovar a presenga dos requisitos legais que autorizam a contratagiio
direta; € igualmente necessario motivar a escolha do fornecedor especifico. Com frequéncia, verifica-
e que a Administraglo pauta essa decisiio unicamente pelo preco apresentado, o que se revela critério
insuficiente, uma vexz que outros aspectos devem ser considerados, como a capacidade de cumprimenio
das obrigagdes contratuais, a regularidade fiscal e trabathista do fornecedor, a qualidade do abjeto
ofertado e demais condices relacionadas A efetiva consecugdo do interesse pliblico.

No case em exame, observa-se que o Gestor apresentou a devida Jjustificativa da escolha,
atendendo ao requisito legal de motivagio e demonsirando, de forma fundamentada, os critérios que
nortearam a defini¢@io do fornecedor do objeto em analise.

em relaglio & motivaciio da escolha do fornecedor. Com frequénceia, verifica-se gue, om
contratagbes diretas, a decisdo administrativa recai exclusivamente sobre o menor prego apresentada;
todavia, essa pratica se mostra equivocada. Hé hipiteses em que o prego pode, de fato, ser o critério
determinante; em oulras, apenas influenciar a decisio; ¢, ainda, em determinadas situacGes, ndo deve
ser o fator decisivo.

Nesse sentido, o art. 73, §7°, da Lej n° 14.133/2021, ao permitir a dispensa de liciacio
para servigos de manutencio de veiculos automaotores, incluido o fornecimento de pegas, até oylimit
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SOVERND DQ MUNICIPI O

sabre

de RE 10.036,10 {dez mil, trinta ¢ seis reais e dey centavos), ndo impde que a contratagdo roeni

o fornecedor que apresentar o menor prego. O dispositivo apenas fixa o valor masimo purs «ilizacio
da dispensa, cabendo & Administragdo justificar, de maneira fundamentada, a razoabilidads o prego

contratado,
A necessidade dessa justificativa decorre da auséneia de competiciic propria de um
certame Hcitatdrio, como o Preglio, em que a disputa entre fornecedores tende 4 reduzir valores ¢
assegurar maier transparéncia, Na dispensa, em contrapartida, a Administraciic deve demonstrar gue
o vakw contratado ¢ compativel com os pregos praticados no mercado para objetos equivalentes,
utilizando, sempre que possivel, contratagdes anteriores ou pesquisas de mercado como parfimetro.
Importa destacar que a justificativa de pregos ndo se confunde com a justificativa da
escolha do fornecedor. Enquanto a primeira busca demonstrar a coeréneia entre o valor contratado ¢ a
reahidade de mercadao, sob os enfogues da economicidade ¢ razoabilidade, a segunda trata da maotivacio
pela qual determinado fornecedor fol selecionado em detrimento de outros aplos a executar o objeto.
No caso em exame, restou consignado nos autos gue a Administragiio apreseniou a devida
Justificativa de pregos, atendendo ao disposto no art, 72, V1L, e observando a regra do art. 73, §7

ii -
ambos da Lei n® 14.133/2021, de modo a legitimar a contratagdo direta para os servigos de manutengio
de veiculos antomotores com fornecimento de pecas.

VI- DA CONCLUSAD

Ante o exposte, conclui-se, salvo methor juizo, que, estando pPresentes as pressuposios
de regularidade juridica do feito, conforme explanado no presente parecer, ¢ ressalvado o Juizo de
mérito da Administragiio, bem como os aspectos téenicos, econdmicos e financeiros que escapam A
- andlise desta Assessoria Juridica, opina-se pela APROVACAO do procedimento, podendo a
contrataglio produzir os efeitos juridicos pretendidos.

No caso conereto, trata-se da contrataciic direta, mediante dispensa de licitaglo, para a
aquisicho de pecas ¢ prestagiio de servigos de manufengdo do veiculo Renault Sandero de
placa PRID-8901, lotado na pela Secretaria Municipal de Administraglo, com fundamento no art. 75,
§7°, da Lei n” 14,133/2021, desde que observadas as formalidades administrativas pertinentes,

E o Parecer S.M.]

Stlvania, 14 de novembro de 2025,

SO DEAZEVED )
Assessor Juridica ¢
VCAB/GO N° 60,988

?égi‘na4
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