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PARECER JURIDICO

Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 14.505/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude — Municipio de Silvania-GO
Assunto: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada em
qualificagdo e capacitagdo profissional (cursos de formagéo 1).

Fundamentag@o: Art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ~ PUBLICOS.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO. ART. 74, IlI, “F” DA LEI N° 14.133/2021].
CONTRATACAO DA M D MELO (CNP.J N° 14.794.722/000 -
70). TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL.
NOTORIA ~ ESPECIALIZACAO.  INVIABILIDADE  DE
COMPETICAO.  POSSIBILIDADE — JURIDICA DA
CONTRATACAO DIRETA.

I-DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo instaurado pela
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude — Municipio de Silvania-GO, objetivando a
contratagdo direta do da profissional Maria Delma de Melo, representante da empresa M D Melo

(CNPJ n® 14.794.722/0001-70), visando a realizag¢do de cursos de qualificagdo profissional voltados
a aos alunos.

A contratagdo esta fundamentada no artigo 74, inciso 111, alinea “f" da Lei n° 14.133/2021 .
que autoriza a inexigibilidade de licitagdo em casos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

quando demonstrada a inviabilidade de competicio e a notéria especializagio da entidade
contratada.

Constam dos autos, entre outros, os seguintes documentos:
a) Documento de formalizagdo da demanda e termo de referéncia;
b) Estudo técnico preliminar;
¢) Termo de referéncia;
d) Proposta comercial apresentada pelo SENAC;
¢) Documentos de habilitagdo e regularidade fiscal:
f) Justificativa da Secretaria demandante;
g) Despacho;
h) Comprovagio da existéncia de dotagiio orgamentaria;
i) Autorizagdo;
1) Decreto 781/2025;
k) Autuagio;
1) Minuta;
m) Despacho:
Eis o relatorio. Passa-se 4 analise.

II - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
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Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os aspectos estritamente
Juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que. ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto
as possibilidades orgamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas. levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes junto
as Secretarias Municipais (Licitagdes e Contratos), assim como ocorre com a atividade advocaticia
de maneira geral — se limita a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame. sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento
juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra
final sobre a implementagdo de politicas pablicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de
mérito.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece como regra a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratagdes publicas. Contudo, a Lei n® 14.133/2021 prevé hipoteses excepcionais
em que a licitagdo pode ser afastada, notadamente nos casos de inexigibilidade, quando inviavel a
competicao.

O art. 74, inciso 111, alinea “f", dispde expressamente:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do. em
especial nos casos de:

(...)

III — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados -
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

G

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

No caso em exame, a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude do Municipio
de Silvania-GO pretende promover curso de fabricagio de joias, com o objetivo de desenvolver
competéncias técnicas, tedricas e praticas, proporcionando aos alunos formagdo adequada para
atuagdo profissional no referido segmento.

O curso terd a duragio de 4 (quatro) semanas e serd ministrado por profissional devidamente
capacitada, cuja formagio, experiéncia e competéncias especificas asseguram a qualidade do ensino
¢ 0 alcance dos objetivos de aprendizagem propostos.

A iniciativa integra a politica municipal de qualificagdo e geragdo de oportunidades.
buscando fomentar o empreendedorismo criativo e o desenvolvimento econdmico local por meio
da profissionaliza¢ao de jovens e adultos.

Ressalte-se que a instrutora selecionada detém notéria experiéncia na drea de ourivesaria ¢
produgdo de joias, dominando técnicas contemporineas e tradicionais, além de possuir afyagdo
comprovada em atividades formativas, o que garante a efetividade pedagégica do curso.

Trata-se, portanto, de contratagdo voltada a oferta de capacitagio profissional especializida.
enquadrando-se na hipétese legal de contratagdo direta, nos termos do dispositivo aplicavel dy Lef
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n® 14.133/2021, considerando a singularidade do objeto, a especializagdo da profissional e a
natureza formativa da atividade a ser desenvolvida.

A referida norma inclui expressamente, como exemplo de tais servigos, o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o que justifica o afastamento da exigéncia de licitagdo prévia, desde
que comprovada a notdria especializagdo do contratado e a singularidade do objeto.

§3° Par a fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato. (...).".

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestagio de servigos em presa
especializada em treinamento e aperfeigoamento de pessoal, pode vir a ser contratado pela
Administragdo Publica, mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso demonstrada a notoria
especializagdo do profissional ou da empresa.

Quanto ao profissional ou empresa notoriamente especializado, considera-se assim aquele
que. detendo qualificagdo técnica diferenciada, reconhecida publicamente ou comprovada por sua
experiéncia. formagao, produgdo intelectual ou atuagdo destacada, goza de conceito especifico no
mercado e se distingue dos demais agentes do mesmo ramo ou segmento de atuagio.

Essa diferenciag@io decorre da expertise singular, da capacidade comprovada de produzir
resultados superiores e da aptiddo para atender demandas que exijam conhecimento aprofundado.
razdo pela qual a legislagdo admite sua contratagdo direta, desde que demonstrada a adequagdo entre
a especializag@o apresentada e o objeto pretendido pela Administragdo.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notéria especializa¢io:

"...é 0 reconhecimento puiblico da alta capacidade profissional.
Notoriedade profissional é algo mais que habilitagé@o profissional.
Esta é a autorizagdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a
proclamagdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do
profissional na sua especialidade. Notoriedade é, em tiltima andlise,
para fins de dispensa de licitagdo, afama consagradora do
profissional no campo de sua especialidade .

Em circunstancias excepcionais, quando se verifica a notéria especializagio do prestador,
pessoa fisica ou empresa, a contratagdo pode ser realizada sem a necessidade de prévio certame
licitatorio. Isso ocorre quando a alta capacitagdo e o nivel de qualificagiio do prestador inviabilizam
a competig¢do.

Diante dos requisitos legais exigidos para autorizar a contratagdo direta, entendemos que
a contratagao de empresa especializada ¢ vidvel, considerando que a mesma comprovou possuir
especializagdo essencial e adequada para atender plenamente ao objeto do contrato

Isto porque, a empresa a ser contratada possui notdrio reconhecimento e curric
profissional. Neste sentido, vejamos Margal Justen Filho:

Il\}
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Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, (ais
como a conclusao de cursos e g titulagdo no dmbito de POs-
graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento Jrutifero e exitoso de Servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras lécnicas,
0 exercicio de magistério superior, a premiagio em concursos o a
obtengdo de laureas, a organizagdo de equipe técnica ¢ assim por
diante.

Destaque-se, neste particular, o elemento da qualificagdo técnica, e ainda, Confianga
(fidacia) ndo se licita, nio pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagiio, muito menos ser
mensurada. Alias, o Tribunal de Conta da Unido ja se manifestou sobre o assunto, /n verbis:

Notério especializado s6 tem lugar quando se trata de servigo
inédito ou incomum. capaz de exigir na sele¢io do executor de
confianga um grau de subjetividade. insusceptivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo. (Enunciado n°39/T CcU).

Diante dos requisitos estabelecidos pela legislagdo para autorizar a contratagao direta de
profissional notoriamente especializado, verifica-se a plena possibilidade de contratagio. uma vez
que os autos demonstram, de forma suficiente, a qualificagdo técnica, a experiéncia comprovada ¢
a reconhecida expertise da profissional escolhida, cuja atuagio especializada se apresenta como
mais adequada para atender ao objeto pretendido, consistente na oferta de curso de fabric:.

Joias no ambito da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Juventude de Silvania-GO.

Cumpre destacar que a Administragdo Municipal nio dispde de servidores ou instrut .-
com formagdo especifica em ourivesaria, design de joias e técnicas correlatas, aptos a mini«tjar
treinamento tedrico e pratico com a profundidade e precisdo que o contetido exige. Nesse ccndrio,
a atuagdo da profissional contratada permitird nio apenas a transmissio de conhecimentos técnicos
indispensaveis, mas também a difusio de metodologias e préticas atualizadas, essenciais para a
formagdo profissional dos participantes.

A capacitagdo ofertada configura instrumento essencial de fortalecimento institucional e
de incentivo ao desenvolvimento sociocultural, uma vez que contribui para a qualifica¢do de jovens
¢ adultos, fomenta o empreendedorismo criativo e amplia as possibilidades de geracio de renda no
ambito local. Além disso, o curso promove a difusdo de técnicas artesanais e produtivas relevantes
para o setor cultural e econdémico do municipio.

Assim, a contratagio direta revela-se juridicamente legitima e materialmente vantajosd ao
interesse  publico. atendendo integralmente aos principios da eficiéncia, economicidade.
qualificagdo técnica e promogédo do desenvolvimento local, nos termos da Lein® 14.133/202]

Com efeito, para efetuar contratagoes através de Inexigibilidade de Licitagdo com f
no artigo supra, a Administragdo deve necessariamente observar requisitos acima descritos. bem
como as exigéncias legais para a contratagdo, previstas no artigo 72, e incisos do mesmo dispositiyjo.

que assim dispdem:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

1 - Documento de Jormalizagéo de demanda e. se Jor o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na Jorma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso. que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos".

IV - Demonstra¢io da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos e
habilita¢ao e qualifica¢do minima necessdaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se que os requisitos supra foram considerados. vez que se
observa o seguinte: comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria; bem como a razdo da escolha do contratado, Justificativa de preco
¢ autorizagdo da autoridade competente

IV - DA REGULARIDADE FORMAL E DOCUMENTAL

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragio se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos termos
lei.

A verificagdo quanto a possibilidade Juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de aferigdo quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagdo direta, a Lei n° 14.133/202]
assim dispde no inciso V do Art.72:

(..)

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificacdo minima necessdria; (grifei)

O art. 62 da Lei n°® 14.133/202] » por sua vez, esclarece o conceito de habilitagio:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifigg o
conjunto de informagées e documentos necessarios e sufici
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objet
licitagdo, dividindo-se em:
I - Juridica;

Péginas

Centro Administrativo Municipal “José do Nascimento Caixeta”



@ @
Silvania

GOVERNO DO MUNICiPIO

[ - Técnica;
11 - fiscal, social e trabalhista;
1V — Econémico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagio Juridica deve ser limitada a
comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagdo para o exercicio
da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagdo da regularidade fiscal. social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagoes Jiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e¢/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1l - a regularidade perante a Fazenda Jederal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagio, parece ndo haver maiores dificuldades. Sio aqueles
exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagdo/contratagio publica e que se
encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°® 14.133/202] e encontram-se juntados ao processo
em questdo junto aos documentos.

Deve ser observado ainda o prevsito no art. 94 da lei de licitagdes, in verbis:

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas
(PNCP) é condi¢io indispensdvel para a eficicia do contrato ¢ de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias iteis, no caso de licitagdo,

11 - 10 (dez) dias dteis, no caso de contratacdo direta.

)

(grifo nosso)

ue
n°

Por fim., é necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lej

14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrnico oficial (art. 72, paragrafo tGnicy)). O
Art. 72- £
() o
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Pardgrafo wnico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou .
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido o
disposi¢do do piblico em sitio eletronico oficial.

O curso tem como objetivo proporcionar aos servidores uma compreensio aprofundada
da conformidade dos registros de gestdo, ferramentas de conferéncia, melhores praticas,

publicos.

Verifica-se que o M D Melo (CNPJ n° 14.794.722/0001-70) apresentou a documentagio
necessaria a comprovagio de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, além da proposta de
execugdo dos cursos no valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), montante compativel com os
valores de mercado para capacitagdo técnica profissional, conforme informado na justificativa.

V -DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da
contratagdo direta. por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 111, alinea
I, da Lei n® 14.133/2021, em razio da notoria especializagio da profissional Maria Delma de
Melo, representante da empresa M D Melo (CNPJ n° 14.794.722/0001-70). bem como da
inviabilidade de competi¢do para o objeto pretendido, consistente na realizagio de curso
especializado de fabricagao de joias.

A singularidade do objeto, aliada a expertise comprovada da profissional, justifica
plenamente o enquadramento legal da excegio ao dever de licitar, atendendo aos requisitos técnicos
¢ juridicos exigidos pela legislagdo vigente.

Recomenda-se, por fim, que sejam observadas as seguintes providéncias administrativas:

a) Publicagido do ato de inexigibilidade e do extrato do contrato no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) e no site oficial do Municipio, nos termos dos arts. 72,
paragrafo Unico. e 94, inciso II, da Lej n° 14.133/2021;

b) Formalizagdo contratual observando as cldusulas essenciais do art. 92 da referida Lei:

¢) Anexagio da comprovagao de disponibilidade or¢amentaria (art. 8°, §2°, inciso I1).

E o parecer.
S.M.J.

Silvania — GO, 25 de novembro de 2025.

ardoso dé Azev%?

Jair,
essor Juridico do Municipio
OAB/GO 60.988
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Valide a assinatura deste documento em https://silvania.megasoitservicos.
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