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PARECER JURIDICO

Indicacoes:

Solicitante: Agente De Contratagdo Do Municipio De Silvania.

Protocolo n°: 19.994/2025

Pregao Eletronico 001/2026

Assunto: LANCHES PRONTOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVANIA E SUAS SECRETARIAS.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N° 001/2026. FORNECIMENTO DE LANCHES
PRONTOS. REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE DA
FASE EXTERNA. OBSERVANCIA DA LEI N° 14.133/2021.
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO UNITARIO.
INABILITACAO DE LICITANTES POR DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE  RECURSOS. ECONOMICIDADE
COMPROVADA. POSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO E
HOMOLOGACAO.

1 - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, cujo objeto ¢ LANCHES PRONTOS PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVANIA E SUAS SECRETARIAS., conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Ap6s o cumprimento das fases que competiam a 4rea demandante e ao setor de
licitagOes, os autos retornam a Assessoria Juridica para anélise quanto a regularidade
e legalidade do procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

2 - DA OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério, ao final da
fase preparatoria, deve ser submetido a andlise juridica para fins de controle prévio de
legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
manifestacdo juridica antes da deflagracdo da fase externa, como instrumento de
prevencao de riscos e salvaguarda do interesse publico.

Embora a Lei ndo imponha, de forma expressa, a obrigatoriedade de emissao
de parecer juridico ao final da fase externa, trata-se de boa pratica administrativa
amplamente recomendada pelos 6rgados de controle. Destaca-se que o Tribunal de
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Contas da Unido (TCU) ja se manifestou no sentido da obrigatoriedade da anélise
juridica das minutas de editais e instrumentos contratuais:

"As minutas de editais de licitagdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos devem ser submetidas
ao prévio exame e aprovacgdo da assessoria juridica,
cujo parecer deverd ser assinado e anexado ao
processo licitatorio correspondente."
(Acérdao TCU n° 478/2011 - Primeira Camara).

No ambito municipal, destaca-se a Instru¢ao Normativa n° 009/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), que estabelece
expressamente a obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico conclusivo nos
processos licitatérios promovidos pelos seus jurisdicionados.

3 - DO PROCESSO LICITATORIO:

Conforme relatério constante nos autos, o aviso de licitacao foi devidamente
publicado na quinta-feira, 8 de janeiro de 2026, atendendo ao art. 541 da Lei n°
14.133/2021.

Observa-se que o prazo minimo entre a divulgacao do edital e a apresentacao
das propostas e lances foi respeitado, conforme o art. 55, I, “a” 2. As disputas ocorreram
eletronicamente pelo endereco www.bnc.org.br, conforme previsao editalicia.

O certame foi designado para o dia 20 de janeiro de 2026, as 14h00min, por meio
da plataforma www.bnc.org.br, assegurando-se o prazo de 08 (oito) dias tteis
completos entre a publicagao e a realizagao da sessao.

Da Solicitacao de Esclarecimentos

Cumpre registrar que, no curso regular do processo administrativo, ndo houve
apresentacao de pedido de esclarecimento por parte dos interessados. Ainda assim, a
Administracdo manteve a conducdo do procedimento em estrita observancia aos
principios da publicidade, da transparéncia e da motivagdo dos atos administrativos,
nos termos do art. 5°, caput, e art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como do art.
10 da Lei n° 14.133/2021, que impde o dever de assegurar tratamento isondmico,
clareza e precisdao nas informagdes disponibilizadas aos licitantes e demais
interessados.

A instrugao processual observou, igualmente, o disposto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, notadamente quanto a necessidade de garantir completa compreensdo
do objeto, das condicdes de participagao e das demais clausulas do certame, de modo
a assegurar a ampla competitividade e a integridade da disputa.

1 Art. 54 — exige a publicacdo do aviso ou edital com antecedéncia minima (por exemplo, em licitacdo
presencial, 8 dias Uteis; em licitacdo eletrbnica, geralmente algum prazo também previsto em regulamento),

num veiculo oficial e Didrio Oficial, além de outros meios de grande circulagao.
2
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Dessaforma, verifica-se que o devido processo administrativo foi integralmente
observado, inexistindo prejuizo aos interessados ou violagao aos principios que regem
as contratacdes publicas.

Da Auséncia de Impugnacdes

Registre-se que, no curso regular do presente processo administrativo, ndo
houve apresentacdo de impugnacdo ao instrumento convocatério (ou ao ato
administrativo em questao), dentro do prazo legalmente estabelecido. A auséncia de
manifestagdes formais de inconformidade demonstra que os interessados tiveram
pleno acesso as informagdes, bem como oportunidade adequada para exercer o direito
de peticdo e de controle social sobre os atos da Administracdo, em conformidade com
os principios do contraditdrio, da publicidade e da transparéncia previstos no art. 5°,
XXXIII e XXXIV, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133 /2021, em seu art. 164, §1°,
assegura aos licitantes e demais interessados o direito de apresentar impugnagdes aos
atos convocatorios, dentro dos prazos ali definidos, como mecanismo de correcdo,
aperfeicoamento e garantia da competitividade. Contudo, transcorrido o periodo
regulamentar, ndo foram protocolizadas impugnagdes ou questionamentos formais,
circunstancia que reforga a regularidade do procedimento.

Assim, atesta-se que o devido processo administrativo observou todas as fases
e garantias legais pertinentes, inexistindo quaisquer 6bices ou vicios apontados pelos
interessados que pudessem comprometer a validade ou a continuidade da presente
contratacao.

Das empresas credenciadas para participacao

No ambito do devido processo administrativo, apds a analise da documentagao
apresentada, foi devidamente credenciada para participagao as seguintes empresas: 1.
1. FABRICA DOS SABORES, PANIFICADORA E CONFEITARIA LTDA -
44.105.325/0001-04; 2. IZABETE PEREIRA DE CARVALHO - 29.589.580/0001-86; 3.
ANGELA MARIA FLEURI - 58.569.371/0001-79; e4. GMC COMERCIO DE
ALIMENTOS ACUCARE LTDA - 30.892.220/0001-38.

Registra-se que o credenciamento ocorreu em conformidade com as exigéncias
legais e editalicias, observando-se os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e transparéncia previstosna Lein®14.133 /2021, assegurando-se plena
regularidade ao procedimento.

Constam nos autos a ata da sessao publica, os registros eletronicos das
propostas apresentadas, bem como a relagdo das empresas devidamente credenciadas
e participantes, o que comprova a regularidade e a transparéncia da condugdo do
certame até esta fase, em conformidade com os principios que regem as contratagdes
publicas e as normas procedimentais aplicéveis.

Da proposta

O relatério emitido pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio atesta que foi
analisada a proposta de precos e a documentacdo complementar das licitantes,
incluindo as declara¢des de exequibilidade, constatando-se que o procedimento
transcorreu de forma regular e em plena conformidade com as exigéncias editalicias e
com os critérios de aceitabilidade estabelecidos.
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Registra-se que inicialmentenao houve desclassificacao de proposta, uma vez
que todas as ofertas apresentadas atenderam integralmente as especificagdes do edital
e aos parametros técnicos, orcamentdrios e formais exigidos. Assim, ndo foram
identificadas desconformidades que justificassem a exclusdo de qualquer licitante.

O julgamento das propostas observou o critério de menor preco unitério,
conforme previsto no edital e no Termo de Referéncia, resultando na classificagao das
licitantes de acordo com os valores ofertados e na selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Constatou-se, ainda, a efetiva competitividade entre as participantes, em estrita
observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133 /2021.

Da habilitagao

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a fase de habilitagao,
nos moldes do art. 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, exigindo-se dos licitantes
comprovacdo documental quanto a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e qualificacdo econémico-financeira,
conforme critérios previamente definidos no edital, nos termos do art. 63 e seguintes
da referida lei.

O art. 62 da Lei n° 14.133 /2021 disp0de:

“Art. 62. Na fase de habilitacdo, sera verificado o atendimento das
condigoes de participacio estabelecidas no edital, relativas a:

I - Habilitagao juridica;

IT - Qualificagio técnica;

I - qualificagio economico-financeira;

IV — Regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista;

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal.”

Dessa forma, constata-se que a fase de habilitacdo foi conduzida em estrita
conformidade com a legislacdo aplicavel e com as regras previamente estabelecidas no
edital, assegurando a observancia dos principios da isonomia, competitividade,
legalidade e transparéncia que regem a Administracdo Puablica.

Ja o art. 63 do mesmo diploma legal estabelece:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagoes serdo observadas as
sequintes disposicoes:

I - Poderd ser exigida dos licitantes a declaracio de que atendem aos
requisitos de habilitacio, e o declarante responderd pela veracidade
das informagoes prestadas, na forma da lei;

IT - Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagio
anteceder a de julgamento;
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I - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - Serd exigida do licitante declaragio de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

§ 1° Constard do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassificacdo, declaracido de que suas propostas
economicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assequrados na Constituigio
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagido prévia do local de execugio for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigoes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo poderd
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigoes de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagio de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagio
sempre deverd prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracido formal assinada pelo responsdvel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da
contratacao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administragio deveri
disponibilizar data e hordrio diferentes para os eventuais
interessados.

O relatério emitido pela Pregoeira e pela Equipe de Apoio demonstra que, ap6s

o julgamento das propostas, procedeu-se a analise da documentacdo de habilitacao
das licitantes classificadas, bem como da documentagdo complementar exigida,
inclusive declaragdes de exequibilidade, em estrita observancia as disposi¢des do
edital.

No curso da fase de habilitagdo, constatou-se que nem todas as licitantes
atenderam integralmente as exigéncias editalicias, razdo pela qual algumas empresas
foram inabilitadas, por descumprimento de requisitos formais e/ ou técnicos previstos
no instrumento convocatério, conforme devidamente registrado em ata e
fundamentado nos autos do processo.

Ressalta-se que a inabilitacdo das referidas licitantes ocorreu de forma
motivada, objetiva e isondmica, assegurado o contraditério e a ampla defesa, ndo
havendo qualquer vicio ou irregularidade capaz de macular o procedimento.

Por fim, verifica-se que, ndo obstante as inabilitacdes ocorridas, o certame
manteve regular competitividade, tendo sido selecionada a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Pablica, em conformidade com o critério de julgamento previsto

5
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no edital e com os principios que regem as contratacdes publicas, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Dos recursos

Da anélise do processo, observa-se que, apds a conclusao da fase competitivae
a divulgacdo do resultado, ndo houve manifestacdo de intencdo de interposicao de
recurso por parte das licitantes, dentro do prazo legal. Nesse ponto, cumpre destacar
o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que assim prevé:

“Art. 165. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, e os licitantes terdo o prazo
de 3 (trés) dias titeis para apresentacio das razoes do recurso,
ficando os demais desde logo intimados para, em igual prazo,
apresentarem contrarrazoes, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.”

Conforme se verifica dos registros constantes nos autos, ndao houve
interposicdo de recurso administrativo contra os atos praticados no ambito do
certame, tendo transcorrido in albis o prazo legalmente concedido para eventual
manifestacao dos licitantes.

Em razao disso, restou preclusa a fase recursal, inexistindo questionamentos
quanto a exequibilidade das propostas, aos precos ofertados ou a regularidade da
classificagdo e habilitacdo das licitantes, presumindo-se validos e legitimos os atos
administrativos praticados.

Dessa forma, mantém-se integros os resultados do certame, uma vez que as
propostas vencedoras atenderam as exigéncias editalicias e a legislacdo aplicavel,
notadamente a Lei n° 14.133/2021, ndo se constatando qualquer vicio ou
irregularidade capaz de comprometer a legalidade, a competitividade ou a validade
do procedimento.

No tocante ao resultado do certame, verifica-se que o Pregdo Eletronico n°
001/2026, promovido pelo Municipio de Silvania/GO, na modalidade Registro de
Precos, sob a conducdo da Pregoeira Verdonica Martins dos Santos, transcorreu de
forma regular, com observancia aos principios da legalidade, competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Sagrou-se vencedora do certame a empresa FABRICA DOS SABORES,
PANIFICADORA E CONFEITARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.105.325/0001-04,
adjudicatéria dos Lotes 1, 2 e 3, pelo valor total de R$ 238.150,00 (duzentos e trinta e
oito mil e cento e cinquentareais), montante este compativel com os precos praticados
no mercado e inferior aos valores de referéncia inicialmente estimados.

Conforme demonstradono Relatério de Economia do certame, constata-se que
o procedimento licitatério alcancou resultado expressivamente vantajoso para a
Administracdo Puablica, evidenciando o atendimento ao principio da economicidade.

No Lote 1, referente ao fornecimento de salgados fritos diversos, o valor de
referéncia total estimado em R$ 307.500,00 foi reduzido mediante desconto médio de

6
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27,27%, resultando em economia aproximada de R$ 30.000,00, com valor final inferior
ao inicialmente estimado.

No Lote 2, relativo ao fornecimento de salgados assados diversos, verificou-se
desconto médio de 23,20%, o que representou economia de cerca de R$ 29.000,00 em
relacdo ao valor de referéncia previsto.

Ja no Lote 3, destinado ao fornecimento de salgados tipo lanche, observou-se
reducdo média de 14,28%, gerando economia estimada em R$ 10.350,00.

Assim, considerando o conjunto dos lotes adjudicados, o procedimento
licitatorio resultou em economia global relevante aos cofres ptblicos, demonstrando
competitividade entre os licitantes, adequacdo dos precos contratados aos valores de
mercado e observancia aos principios da vantajosidade, eficiéncia e interesse publico,
previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Os dados consignados no Relatério de Economia demonstram que os valores
adjudicados se mantém compativeis com os precos praticados no mercado, conforme
pesquisa prévia realizada, assegurando vantagem econémica a Administracdo, sem
prejuizo do atendimento as exigéncias técnicas e editalicias.

Dessa forma, sob o aspecto econdmico-financeiro, ndao se identificam
irregularidades que maculem o procedimento, encontrando-se o processo apto ao
prosseguimento para as fases de adjudicacao, homologacao e futura contratagdo, em
consondncia com os principios e normas estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a andlise detalhada do processo
licitatorio referente ao Pregdo Eletronicon® 001/2026, bem como a consultarealizada,
opinamos pela conformidade do certame com a legislagao aplicavel, em especial a Lei
n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

Verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos legais referentes a fase
externa da licitacdo, incluindo a regular publicacdo do aviso, o respeito aos prazos
minimos estabelecidos, a transparéncia e publicidade do procedimento, a observancia
dos principios da isonomia, ampla concorréncia, economicidade e selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragao Pablica.

Ressalte-se que a fase de habilitacdo foi conduzida rigorosamente conforme
os artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, tendo a empresa vencedora
apresentado a documentagao exigida, com proposta em conformidade com o edital e
a obtencao de significativa economicidade para a Administracao.

Assim, em consonanciacom o art. 71, inciso IV, da Lei n® 14.133 /2021, esta
Assessoria Juridica entende que o presente processo licitatério se encontra apto a ser
submetido a homologacao e adjudicacdo, ressalvando-se a necessaria observancia ao
disposto no art. 54, § 3°, da referida Lei, especialmente no que tange a garantia da
ampla defesa e do contraditério aos interessados.

Por fim, recomenda-se que sejam mantidos os cuidados habituais na fase de
homologacdo, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia da
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contratagdo publica, evitando-se quaisquer nulidades que possam comprometer o

certame.
Encaminhe-se o presente parecer para ciéncia da autoridade competente e

prosseguimento das providéncias de homologacdo e adjudicacdo, conforme
entendimento ora exarado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Silvania, 29 de janeiro de 2026.
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