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PARECER JURIDICO

INDICACOES:

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SILVANIA.
PROTOCOLO N*°: 616/2026

PREGAO ELETRONICO 019/2026

ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PERIFERICOS,
COMPONENTES DE REDE, SUPRIMENTOS DE IMPRESSAQ, ACESSORIOS
ELETRICOS, FERRAMENTAS TECNICAS E DISPOSITIVOS ELETRONICOS

DIVERSOS, DESTINADOS A MANUTENCAO, MODERNIZACAO, AMPLIACAO E
SUPORTE DA INFRAESTRUTA.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES £
CONTRATOS, PREGAO ELETRONICO N* 019/2026.
ANALISE DA REGULARIDADE DA FASE EXTERNA DO
CERTAME. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA, PUBLICIDADE,
COMPETITIVIDADE E SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. CREDENCIAMENTO DE LICITANTES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. HABILITACAO
DAS LICITANTES EM CONFORMIDADE COM AS
EXIGENCIAS  EDITALICIAS. INTERPOSICAQ  DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, COM APRESENTACAO DE
RAZOES E CONTRARRAZOES, E MANUTENCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA. ADJUDICACAO DO OBJETO,
REGULARIDADE Do PROCEDIMENTO,
CONFORMIDADE COM A LEI N 14.1332021,
POSSIBILIDADE DE HOMOLOGACAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE,

1 - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatorio, na modalidade Pregao
Eletronico, cujo objeto ¢ AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATIC A,
PERIFERICOS, COMPONENTES DE REDE, SUPRIMENTOS DE IM PRESSAO,
ACESSORIOS  ELETRICOS, FERRAMENTAS TECNICAS E DISPOSITIVOS
ELETRONICOS DIVERSOS, DESTINADOS A MANUTENGCAO, MODERNIZACAO,
AMPLIACAO E SUPORTE DA INFRAESTRUTA, conforme especificagdes constantes
do Termo de Referéncia.

Apos o cumprimento das fases que competiam a 4rea demandante e ao sebor de
licitagOes, os autos retornam a Assessoria Juridica para analise quanto a regulari

e legalidade do procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e demij
normas aplicaveis.
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2 - DA OBRIGATORIEDADE DE PARECER JURIDICO NA FASE EXTERNA

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio, ao final da
fase preparatoria, deve ser submetido a analise juridica para fins de controle prévio de
legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que exige a
manifestagdo juridica antes da deflagracio da fase externa, como instrumento de
prevencao de riscos e salvaguarda do interesse publico.

Embora a Lei ndo imponha, de forma expressa, a obrigatoriedade de emissao
de parecer juridico ao final da fase externa, trata-se de boa prética administrativa
amplamente recomendada pelos 6rgdos de controle. Destaca-se que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja se manifestou no sentido da obrigatoriedade da analise
juridica das minutas de editais e instrumentos contratuais:

"As minutas de editais de licitagdo, de instrumentos
contratuais e de seus aditivos devem ser submetidas
ao prévio exame e aprovacao da assessoria juridica,
cujo parecer deverd ser assinado e anexado ao
processo licitatorio correspondente.”
(Acorddo TCU n° 478/2011 - Primeira Camara).

No ambito municipal, destaca-se a Instrugdo Normativa n® 015/2023 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), que estabelece
expressamente a obrigatoriedade da emissdo de parecer juridico conclusivo nos
processos licitatorios promovidos pelos seus jurisdicionados.

3 - DO PROCESSO LICITATORIO:

Conforme relatorio constante nos autos, o aviso de licitagdo foi devidamente
publicado, atendendo ao art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

Verifico que o prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a apresentacao das
propostas e lances foi respeitado, conforme o art. 55, inciso I, alinea “a”. As disputas
ocorreram eletronicamente pelo enderego www.bnc.org.br, conforme previsio
editalicia.

O certame foi devidamente designado e realizado por meio da referida
plataforma, assegurando-se o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis completos entre a
publicacao e a realizagdo da sessao.

Da Solicitagdo de Esclarecimentos

Cumpre registrar que, no curso regular do processo administrativo, nao houve
apresentacio de pedido de esclarecimento por parte dos interessados. Ainda assim, a
Administracio manteve a conducdo do procedimento em estrita observinc
principios da publicidade, da transparéncia e da motivacdo dos atos administra
nos termos do art, 5%, caput, e art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, bem como do
10 da Lei n® 14.133/2021, que impde o dever de assegurar tratamento isondmi
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clareza e precisio nas informacoes disponibilizadas aos licitantes e demais
interessados.

A instrugao processual observou, igualmente, o disposto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, notadamente quanto a necessidade de garantir completa compreensao
do objeto, das condicoes de participacio e das demais clausulas do certame, de modo
a assegurar a ampla competitividade e a integridade da disputa.

Dessa forma, verifica-se que o devido processo administrativo foi integralmente
observado, inexistindo prejuizo aos interessados ou violagio aos principios que regem
as contratagdes puablicas.

Da Auséncia de Impugnacoes

Registre-se que, no curso regular do presente processo administrativo, nao
houve apresentagio de impugnagio ao instrumento convocatério (ou ao ato
administrativo em questdo), dentro do prazo legalmente estabelecido. A auséncia de
manifestacoes formais de inconformidade demonstra que os interessados tiveram
pleno acesso as informagées, bem como oportunidade adequada para exercer o direito
de peticdo e de controle social sobre os atos da Administragao, em conformidade com
os principios do contraditério, da publicidade e da transparéncia previstos no art. 5°,
XXXIII e XXXIV, e no art, 37, caput, da Constituicao Federal.

No ambito das contratagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 164, §1°,
assegura aos licitantes e demais interessados o direito de apresentar impugnagoes aos
atos convocatorios, dentro dos prazos ali definidos, como mecanismo de correcio,
aperfeicoamento e garantia da competitividade. Contudo, transcorrido o periodo
regulamentar, ndo foram protocolizadas impugnacdes ou questionamentos formais,
circunstancia que reforca a regularidade do procedimento.

Assim, atesta-se que o devido processo administrativo observou todas as fases
e garantias legais pertinentes, inexistindo quaisquer 6bices ou vicios apontados pelos
interessados que pudessem comprometer a validade ou a continuidade da presente
contratacao.

Das empresas credenciadas para participagio

No dmbito do devido processo administrativo, apos a andlise da documentacao
apresentada, foi devidamente credenciada para participaciio as seguintes empresas:
CH3 Eletro e Eletronicos Ltda, inscrita no CNP] n® 39.581.101/0001-39; N C
Distribuidora de Produtos e Servigos Ltda, CNP] n° 23.496.174/0001-92; M.A.F
Comércio & Servigos, CNPJ n” 56.003.950/0001-24; Asta Comércio e Tecnologia Ltda,
CNPJ n” 65.319.871/0001-18; Alfa Vértice Comércio Atacadista e Varejista Ltda, CNPJ
n" 60.424.559/0001-70; Victor Lazarino Ozorio, CNPJ n° 35.569.716/0001-99; R2
Distribuicio e Comércio Ltda, CNPJ n° 34.140.249/0001-14; AL 5 Comércio de
Equipamentos Ltda, CNP] n° 34.185.269/0001-01; Solugdes Carvalho Ltda, CNP] n®
52.182.111/0001-60; MB da Silva Pinheiro Comércio Servicos ME, CNPJ] n°
15.643.028/0001-14; EGC Comércio e Atacadista de Informatica e Eletroeletronicos
Ltda, CNPJ n” 31.768.037/0001-98; ] S.A Comércio Ltda, CNPJ n° 54.361.487/ )
Aurea Solugdes BR, CNP] n° 64.084.059/0001-98; 42.855.811 Paulo Vitor dos




COVERNO DO MUNICIPIO

Ltda, CNP] n° 16.677.622/0001-99; Publitek TI Tecnologia Ltda, CNP] n°
40.192.091/0001-29; Laptop Informatica e Tecnologia Ltda - EPP, CNP] n°
34.770.156/0001-73; Lenz Comércio e Servicos Ltda, CNPJ] n° 45.010.400/0001-16;
GWC Inddstria, Importagio e Distribuicio de Eletrénicos Ltda, CNPJ n°
49.329.140/0001-05; GS Comércio de Equipamentos e Servigos Ltda, CNPJ] n"
41.979.895/0001-35; Margon e Rosa Tecnologia Ltda, CNPJ n° 60.135.397/0001-50;
Plaxis Indastria e Comércio de Equipamentos Tecnologicos Ltda, CNP] n®
30.670.371/0001-41; L F Comércio de Eletrdnicos Ltda, CNPJ n° 52.585.078/0001-19: e
Fly Tecnologia Comércio e Servigos Ltda, CNPJ n® 11.475.479/0001-39.

Registra-se que o credenciamento ocorreu em conformidade com as exigéncias
legais e editalicias, observando-se os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e transparéncia previstos na Lei n® 14.133 /2021, assegurando-se plena
regularidade ao procedimento.

Constam nos autos a ata da sessdo publica, os registros eletronicos das
propostas apresentadas, bem como a relagiio das empresas devidamente credenciadas
€ participantes, 0 que comprova a regularidade e a transparéncia da condugao do
certame até esta fase, em conformidade com os principios que regem as contratagoes
publicas e as normas procedimentais aplicaveis.

Da proposta

O relatério emitido pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio atesta que foi
realizada a analise da proposta de precos e da documentacio complementar
apresentada pelas licitantes, incluindo as declaragdes de exequibilidade, constatando-
se que o procedimento transcorreu de forma regular e em conformidade com as
exigéncias editalicias e com os critérios de aceitabilidade estabelecidos.

Anotar que algumas propostas foram desclassificadas por ndo atenderem ao
edital, especialmente quanto as especificacoes de qualidade e aos requisitos técnicos
estabelecidos no Termo de Referéncia, documento integrante do instrumento
convocatorio que define os pardmetros minimos exigidos pela Administracao para a
adequada execugao do objeto.

Dessa forma, permaneceram no certame apenas as propostas que atenderam
integralmente as exigéncias técnicas, formais e de qualidade previstas no edital e em
seus anexos, garantindo-se a observincia aos principios da legalidade, da isonomia ¢
da vinculagao ao instrumento convocatério.

O julgamento das propostas observou o critério de menor prego unitario,
conforme previsto no edital e no Termo de Referéncia, resultando na classificacio das
licitantes de acordo com os valores ofertados e na selegio da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Constatou-se, ainda, a efetiva competitividade entre as
participantes, em estrita observancia aos principios da isonomia, da competitividade
e da selecio da proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n°
14.133/2021.

Da habilita¢ao N

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a fase de habilithgo,
nos moldes do art. 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, exigindo-se dos lici s
comprovacao documental quanto a habilitagdo juridica, qualificacio técnj /
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regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira,
conforme critérios previamente definidos no edital, nos termos do art. 63 e seguintes
da referida lei.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021 dispoe:

“Art. 62. Na fase de habilitagio, serd verificado o atendimento das
condicoes de participagio estabelecidas no edital, relativas a:

I = Habilitagao juridica;

I - Qualificagdo técnica;

I11 - qualificagio econdmico-financeira;

IV - Regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista:

V = Cumprimento do disposto no inciso X XXIII do caput do art. 7"
da Constituicao Federal.”

Dessa forma, constata-se que a fase de habilitacdo foi conduzida em estrita
conformidade com a legislagio aplicavel e com as regras previamente estabelecidas no
edital, assegurando a observiancia dos principios da isonomia, competitividade,
legalidade e transparéncia que regem a Administracio Publica.

Ja o art. 63 do mesmo diploma legal estabelece:

Art. 63. Na fase de habilitagio das licitagées serio observadas as
seguintes disposicoes:

I'- Podera ser exigida dos licitantes a declaragio de que atendent aos
requisitos de habilitagio, e o declarante responderi pela veracidade
das informagoes prestadas, na forma da lei;

II - Sera exigida a apresentagio dos documentos de habilitacio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio
anteceder a de julgamento;

H1 - serio exigidos 0s documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualguer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - Seri exigida do licitante declaragiio de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

§ 1° Constard do edital de licitagio clausula que extja dos licitantes,
sob pena de desclassificacio, declaragio de que suas propostas
economicas  compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigio
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas. ‘
§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execug
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagio

o fo
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prever, sob pena de inabilitagio, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigées de realizagao da obra ou SErvigo,
assegurado a ele o direito de realizagio de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagio
sempre deverd prever a possibilidade de substituicio da vistoria por
declaragio formal assinada pelo responsivel técnico do licitant
acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades s
contratacio.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes
optarem por realizar vistoria prévia, a Administracio deveri
disponibilizar data e horirio diferentes para os eventuais
interessados.

Superada a fase de julgamento das propostas, procedeu-se a analise da
documentagdo de habilitagdo das licitantes classificadas, oportunidade em que se
verificou que as empresas atenderam integralmente aos requisitos de habilitagio
exigidos no edital, sendo devidamente habilitadas por cumprirem plenamente as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Ressalta-se que a andlise das propostas e da documentagio de habilitacio
ocorreu de forma motivada, objetiva e isonémica, em estrita observancia aos principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Por fim, constata-se que o certame transcorreu de forma regular, preservando a
adequada competitividade entre as licitantes e culminando na selecio da proposta
mais vantajosa para a Administragio Publica, em conformidade com o critério de
julgamento estabelecido no edital e com os principios que regem as contratacoes
publicas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Dos recursos

Da andlise do processo, observa-se que, ap6s a conclusao da fase competitiva ¢
a divulgacao do resultado, houve manifestacio de intencio de interposicao de recurso
por parte das licitantes, dentro do prazo legal. Nesse ponto, cumpre destacar o
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que assim preveé:

“Art. 165. A intengio de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio, e os licitantes terio o prazo
de 3 (irés) dias titeis para apresentagio das razées do recurso,
ficando os demais desde logo intimados para, em igual prazo,
apresentarem contrarrazdes, que comegarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.”

Conforme se verifica dos registros constantes nos autos, houve manifestagio de
intencdo de interposicao de recurso administrativo por parte de licitante participante
sendo tempestivamente apresentadas as respectivas razdes recursais, bem o
oportunizada a apresentagao de contrarrazdes. Apos a devida analise, a decis :
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proferida pela Pregoeira foi mantida em sua integralidade, por se encontrar
devidamente fundamentada e em conformidade com as disposicdes editalicias e legais
aplicaveis.

Dessa forma, restou assegurado o regular processamento da fase recursal, nao
havendo alteracao quanto ao resultado anteriormente proferido no &mbito do Pregao,
conforme registrado em ata.

Analise do Procedimento

No que se refere ao resultado do certame, apos a regular realizacdo das fases de
lances, julgamento das propostas e habilitacao, verificou-se a adjudicagao dos lotes as
licitantes vencedoras, cujo valor global da contratagao encontra-se devidamente
registrado nos autos do processo.

Dessa forma, constata-se que as empresas vencedoras atenderam s exigéncias
estabelecidas no edital e apresentaram as propostas mais vantajosas para a
Administragao, em conformidade com o critério de julgamento adotado no certame e
com os principios que regem as contratagdes publicas, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Nao obstante a regularidade formal das fases do procedimento licitatorio,
cumpre a Assessoria Juridica proceder a analise critica dos aspectos materiais da
contratagdo, em observancia ao principio da eficiéncia e ao dever de controle
preventivo de legalidade.

Nesse sentido, verifica-se que ndo h4 indicios de direcionamento do objeto ou
de restricao indevida a competitividade, considerando o numero significativo de
empresas participantes devidamente credenciadas no certame, o que evidencia a
ampla concorréncia. As desclassificacoes ocorridas decorreram de critérios objetivos
previamente estabelecidos no edital, especialmente quanto as especificacdes técnicas e
requisitos de qualidade, ndo se constatando violagdo ao principio da isonomia.

Quanto a vantajosidade da contratagdo, observa-se que o critério de julgamento
adotado (menor prego unitario) foi aplicado de forma adequada, havendo disputa
efetiva entre os licitantes, o que contribui para a obtengio da proposta mais vantajosa.
Todavia, recomenda-se que, no momento da homologacdo, a autoridade competente
verifique a compatibilidade dos valores adjudicados com o or¢amento estimado e com
0s precos praticados no mercado, a fim de mitigar riscos de sobrepreco ou eventual
inexequibilidade.

No tocante a habilitagio, ndo se identificam elementos que indiquem
fragilidade na analise documental realizada, tendo sido observados os requisitos legais
e editalicios. Ainda assim, recomenda-se a conferéncia final da validade e
autenticidade das certiddes apresentadas, como medida de reforco a seguranca
juridica do procedimento.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando a andlise detalhada do pr
licitatorio referente ao Pregao Eletrénico n® 019/2026, bem como a consulta realizad
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opinamos pela conformidade do certame com a legislacdo aplicavel, em especial a Lei
n" 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

Verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos legais referentes a fase
externa da licitagdo, incluindo a regular publicacdo do aviso, o respeito aos prazos
minimos estabelecidos, a transparéncia e publicidade do procedimento, a observancia
dos principios da isonomia, ampla concorréncia, economicidade e sele¢ido da proposta
mais vantajosa para a Administracao Pablica.

Ressalte-se que a fase de habilitagio foi conduzida rigorosamente conforme
0s artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, tendo as empresas vencedoras
apresentado a documentagao exigida, com proposta em conformidade com o edital e
a obtencao de significativa economicidade para a Administracdo.

Assim, em consondncia com o art. 71, inciso IV, da Lei n° 14.133 /2021, esta
Assessoria Juridica entende que o presente processo licitatério se encontra apto a ser
submetido a homologacao e adjudicagdo, ressalvando-se a necesséria observancia ao
disposto no art. 54, § 3°, da referida Lei, especialmente no que tange a garantia da
ampla defesa e do contraditério aos interessados.

Por fim, recomenda-se que sejam mantidos os cuidados habituais na fase de
homologacao, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia da
contratacdo publica, evitando-se quaisquer nulidades que possam comprometer o
certame.

Encaminhe-se o presente parecer para ciéncia da autoridade competente e
prosseguimento das providéncias de homologagio e adjudicacao, conforme
entendimento ora exarado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Silvania, 30 de marco de 2026.
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